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ONSOZ

NSAN, YAPISI ITIBARIYLE SOSYAL BIR VARLIKTIR.
Sosyal bir varlik olarak da sosyal bir alanda yasamak ve
ihtiyaclarini gidermek zorundadir. Fakat bu ihtiyaclarini
kendi imkanlari ile tamamen karsilama imkanina bazen
sahip olamamaktadir. Bireylerin bu ihtiyaclarimi gidere-
cek olan en 6nemli kurum devlettir. Her birey, devletin
vatandasin sosyal ihtiyaglarini karsilamak zorunda ol-
dugunu bilir ve bunu devletinden bekler. Bir sosyal hu-
kuk devleti olan tilkemiz de evrensel olarak kabul edilen
ekonomik ve sosyal haklar1 gerceklestirmek zorundadir.
Sosyal devlet, sosyal giivenlik ve sosyal adalet ilkesi ile
vatandaglarina muamele etmekle miikelleftir. Tirkiye
Cumhuriyeti bu sosyal devlet ilkesinin geregini yerine
getirebilmek icin devlet olarak yapmak zorunda oldugu
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bircok gorevini mahalli idarelerden biri olan belediyelere
devretmistir.

Elinizdeki calisma da bu kapsamda yerel yonetim bi-
rimlerinden olan belediyelerin sosyal devletin fonksiyon-
larindan olan ve son donemde sosyal belediyecilik olarak
ifade edilen faaliyetlerini incelemek ve oncelikli olarak
Umraniye Belediyesi tarafindan yapilan sosyal beledi-
yecilik faaliyetlerini ele alinmis, akabinde de Tirkiye'de
biiyiiksehir, il, ilce ve belde belediyelerinden sosyal bele-
diyecilik faaliyetlerinde bulunan belediyelerin ¢alismala-
rina da yer verilmistir. Bu kapsamda Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi, Konya Biiyiiksehir Belediyesi, Erzurum Bii-
yiiksehir Belediyesi, Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi, Es-
kisehir Biiyliksehir Belediyesi, Kadikoy Belediyesi, Fatih
Belediyesi, Esenyurt Belediyesi, Zeytinburnu Belediyesi
bunlardan bazilaridir.

Calisma {i¢ ana boliim ve sonug ve onerilerden mey-
dana gelmektedir. Birinci boliimde devlet, sosyal devlet,
refah devleti kavramlar: izerinde durulmus ve buradan
yola c¢ikilarak yerel yonetim birimi olan belediyeler ve
Tirkiye'de belediyeciligin tarihi ge¢misi giinimiize ka-
dar ele alinmistir. Diger taraftan belediyelerin gorevleri
ve sosyal belediyecilik kavrami tizerinde durularak sosyal
belediyeciligin fonksiyonlar: vurgulanmaya calisilmistir.
[kinci boliimde calismada Srnek olarak secilen Umraniye
ve Umraniye Belediyesi bircok boyutlari ile ele almmustir.
Uciincii ve son boliimde de Tiirkiye'de bazi belediyelerde
uygulanan sosyal belediyecilik hizmetlerinden bahsedil-
dikten sonra, Umraniye Belediyesi'nin yaptig1 sosyal be-
lediyecilik hizmetleri tablo ve grafiklerle izah edilmistir.
Sonug boliimiinde ise, Umraniye Belediyesi tarafindan
yapilan hizmetler kendi icerisinde yillara gore kiyasla-
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maya tabi tutulmus, sosyal belediyecilik hizmetlerinin
gerceklesmesinde karsilasilan sorunlar vurgulanmaistir.
Ayrica hizmetlerde eksik goriilen noktalara dikkat ¢eki-
lerek, onerilerle Umraniye’de sosyal belediyeciligin donii-
slimii ortaya konmustur.

Calismanin amaci, yerel yonetim birimlerinden biri
olan belediyelerde sosyal belediyecilik hizmetlerinin uy-
gulanip uygulanmadigini tespit etmek ve sosyal beledi-
yecilik hizmetlerinin uygulanmasi suretiyle hangi fonk-
siyonlarin/disfonksiyonlarin icra edildigini de ortaya
koymaktir.

Calisma gerceklestirilirken, konular birincil ve ikincil
derecedeki kaynaklardan tespit edilmis, Umraniye Be-
lediyesi'nin, belediye se¢imlerinin oldugu 1989 yilindan
2007 yilina kadarki sosyal belediyecilik anlamindaki tim
faaliyetleri Umraniye Belediyesinin faaliyet raporlarin-
dan, biilten, dergi vb. ¢calismalarindan ve sunumlarindan
hareketle tespit edilmistir.

Sonug olarak, Umraniye Belediyesi tarafindan 1994 -
2007 yillar1 arasinda sosyal belediyecilik anlayisi ¢erceve-
sinde yerine getirilmesi gereken bircok hizmetlerin yilla-
ra gore artis gostermek suretiyle gerceklestirildigi tespit
edilmistir. Belediye tarafindan yapilan bu calismalar,
bircok fonksiyonlariicra ettigi gibi, sosyal devlet olmanin
geregini de yerine getirmis olmaktadir.

Dr. Ogr. Uyesi
Abdulhakim BEKI
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GIRIS

R ARASTIRMANIN KONUSU

KINCI DUNYA SAVASINDAN SONRA LIBERAL
devlet anlayisinin kendi yapisi icinde gerceklestirdigi
sosyal devlet anlayis1 6n plana ¢ikmak suretiyle, yonettigi
insanlara sosyal haklar noktasinda ciddi imkanlar
tanimistir. Halktan toplanan vergiler ve diger gelirlerin
1970’li yillardan sonra dagitima yetmemesiyle birlikte,
liberal politikalar ortaya ¢ikmis ve kiiresellesmenin
akabinde onceleri halklarin sahip oldugu ve devletin
kendi eliyle verdigi sosyal ve kiiltiirel imkanlar ciddi
anlamda ortadan kalkmaya baslamistir.

1980’den sonra sosyal devlet anlayisinin zayiflamasi
ile gerek diinyada ve gerekse Tiirkiye’'de insanlarin ihti-
ya¢ duyduklar1 sosyal imkanlar ve kiilttirel kazanimlar
icin sivil toplum orgiitleri, sosyal sorumluluk sahibi 6zel
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girisimciler ve yerel yonetimler kapsaminda belediye-
ler, sosyal devlet tarafindan yerine getirilmesi gereken
O6devler noktasinda sorumluluk tistlenmislerdir.

Kiiresellesme ile merkezi yonetimler yetkilerini ve
gorev alanlarini yerel yonetimlere devretmektedir. Bu
baglamda merkezi yOnetim, yerine getirmek zorun-
da oldugu sosyal politikalari, yerel yonetimler eliyle ve
proaktif bir sekilde gerceklestirmektedir. Bu calismada,
Avrupa Birligi'ne iyelik siirecinde bulunan tilkemizde,
devletin temel fonksiyonlarindan olan “sosyal devlet”
gorevinin biiyiik bir kismini 5393 sayili Belediyeler Ka-
nunu ile devrettigi belediyelerde, sosyal belediyecilik ¢a-
lismalarinin uygulanip uygulanmadigi konusu iizerinde
durulmustur.

Yapilan calismada goriilecegi tizere, yerel yonetim bi-
rimlerinden olan belediyeler ve calisma alanimiz igeri-
sinde bulunan Umraniye Belediyesi, sosyal sorumluluk
anlayis1 gercevesinde, sosyal devlet anlayisinin gercek-
lestirmek zorunda oldugu gorevleri {izerine almak su-
retiyle, toplumda dezavantajli kesimler arasinda sosyal
patlamay1 engellemek, go¢ olaylarinin yogun yasanmasi
nedeni ile farkli kesimler arasinda bulunan kiiltiir farkli-
liklarini en aza indirecek kiiltiirel ve sanatsal etkinlikler
yapmak suretiyle, kiiltiirel yozlasmanin 6niine ge¢meye
calistig1 tespit edilmistir.

Dezavantajli durumda bulunan kesimlere yardimci
olunmasi sosyal devletin en temel gorevlerinden biridir.
Sosyal devlet, kendi uhdesinde bulunan bu gorevini ya-
pamadigl zaman, dezavantajli kesimlerin ihtiyaclarim
karsilama sorumlulugu yerine getirilmeyecektir. Iste bu
noktada Tirkiye'de devlet, bu sorumlulugun bir kismini
“yerindenlik” ilkesi geregi yerel yonetimlere devretmistir.
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KONU iLE iLGILI YAPILAN CALISMALAR

Konu ile ilgili yapilmis olan calismalar icin Yiiksek
Ogretim Kurumu'nun Tez Katalogu detayl bir arastir-
maya tabi tutulmus, bu baglamda direkt sosyal belediye-
cilik ile ilgili bir ¢alismaya rastlanilmamaissa da indirekt
olarak yerel yonetim ve sosyal hizmetlerle alakali dok-
tora ve yliksek lisans seviyesinde calismalarin yapildig
tespit edilmistir. Bu calismalarin isim ve icerikleri asagi-
da kisaca verilecektir.

Bu calismalardan birincisi Hacettepe Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyoloji Anabilim Dalinda
Tevfik Erdem tarafindan yapilan ve 2003 yilinda kabul
edilen calisma olup, “Yoksulluk Uzerine Sosyolojik Bir
Calisma ‘Ankara Kent Yoksullar1” basghigini tasimakta-
dir. Calismada, direkt olarak yerel yonetimlerde yoksul-
luk konusunu islenmemekle beraber yerel yonetimleri de
ilgilendiren yoksulluk kavrami tizerinde derinlemesine
bir arastirma yapilmis ve bu teorik calismanin akabinde
Ankara’nin Altindag’dan Sincan’a, Siteler’den Mamak’a
kadar degisik ilgelerinde bulunan yoksullarin durumu
degerlendirilmistir.

Yapilan calismalarin ikincisi, direkt olarak yerel yo-
netimlerle ilgili olmasi acisindan 6nemli bir calisma olup,
2004 yilinda Filiz Kitabevi tarafindan basilan, “Sosyal
Politika Perspektifinden Yerel Yonetimler (Ingiltere, Is-
ve¢ ve Tirkiye Ornegi)” ismini tagiyan, Halis Yunus Er-
s0z tarafindan yapilan doktora calismasidir. Bu calisma
dort ana boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde sos-
yal politika, sosyal devlet, yerel yonetim iliskisi derinle-
mesine incelenmistir. Yine bu bolim icerisinde Sosyal
Politikada Devletin Degisen Rolii ve Yerel Yonetimlere
Etkisi baslig1 altinda yapilan incelemede bizim de aras-
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tirmamizda 6nemsedigimiz sosyal devletten sosyal be-
lediyecilige gecis ile ilgili incelemelerde bulunulmustur.
Ikinci boliimde yerel yonetimlerin baslica 6zellikleri ve
refaha etkileri iizerinde durulmus, ticiincii bolimde In-
giltere ve Isvec'te yerel yonetimlerden drnekler verilmis-
tir. Son boliimde ise Tiirkiye'de yerel yonetimlerin tarih-
sel stireci incelenerek yerel yonetimlerin fonksiyonlari
tizerinde durulmustur. S6z konusu ¢alisma, 6zellikle ye-
rel yonetim ve sosyal politikalar konusunda inceleme
ve arastirma yapacaklar icin sahasinda yapilan en temel
calismalardan biridir.

Yapilan arastirmalarin ti¢iinciisii, Anadolu Universi-
tesi Sosyal Bilimler Enstittisiinde 2006 yilinda Kadriye
Kobak tarafindan yapilan “Yerel Yonetimlerin Yoksul-
lukla Miicadelede Uyguladigr Sosyal Yardim ve Sosyal
Hizmet Programlar1” isimli yiiksek lisans calismasidir.
Calismada yerel yonetimlere iliskin temel kavramlar ve
yerel yonetimlerin tarihsel gelisimi vurgulanmis; daha
sonra yoksulluga iliskin temel kavramlar ve yoksullu-
gun genel goriinimii tizerinde durulmus ve son olarak
da Eskisehir, Istanbul ve Ankara ili kapsamindaki be-
lediyelerde yoksullukla miicadelede uygulanan sosyal
yardim ve sosyal hizmet programlar1 6rnekler verilerek
incelenmistir. Diger taraftan bu kapsamda cesitli tilke-
lerde yer alan yerel yonetimler kisaca incelenerek deger-
lendirmeye calisilmistir.

Yapilan calismalardan dordiinciisi, [rfan Demir tara-
findan Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde
2006 yilinda yapilan “Yerel Yonetimlerin Sosyal Politika
Fonksiyonlari, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi”
isimli yliksek lisans calismasidir. Ozellikle bu calisma,
yerel yonetimlerle ilgili teorik a¢iklamalardan sonra
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“sosyal belediyecilik” iizerinde durmasi hasebiyle bizim
calismamiza yakin bir calismadir. Arastirmada Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilan sosyal politika
uygulamalar1 6rneklerle anlatilmis, sosyal belediyecilik
anlayisi olarak bu arastirmamizda tarifini yaptigimiz ve
genis anlamiyla ortaya konulmaya calisilan sosyal hiz-
met ve yardimlarin yani sira, kiiltiirel, sanatsal, egitim ve
sportif faaliyetlerini barindiran hizmetler biitiinii olarak
ifade edilen sosyal belediyecilik tanimi iizerinde durul-
mustur. Bu tanim cercevesinde de Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesi 6rneginde hem sosyal yardim ve hizmetlerden
hem de kiiltiirel, sportif ve diger faaliyetlerinden de 6r-
nekler sergilenmeye ¢alisiimistir.

Konumuzla alakali olarak en son yapilan calisma ise
Tuba Olcay Olmez tarafindan Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisiinde yapilan “Sosyal Yardim Sistemi
Icerisinde Yerel Yonetimlerin Yeri” konulu yiiksek li-
sans calismasidir. Arastirmada genel olarak sosyal yar-
dim kavrami iizerinde durulmus, Tirkiye'de koruma
karakteri tasiyan sosyal yardimlardan bahsedilerek bu
yardimlari yapan merkezi hitkiimetin kurumlari detayli
olarak ele alinmis ve yerel yonetimler tarafinda yapilan
sosyal yardimlar ve bunlarin Tiirkiye'ye ve sosyo-eko-
nomik yapiya etkileri vurgulanmaistir.

“Tiirkiye’de Sosyal Belediyecilik Uygulamalar1 (Um-
raniye Belediyesi Ornegi)” isimli calisma ile yukarda be-
lirtilen calismalar karsilastirildiginda, bu calismamizda
sosyal devlet ve refah devleti kavramlari temelinde 6zel-
de sosyal belediyecilik kavrami, temel fonksiyonlar: de-
tayli bir sekilde incelenmis, yapilan hizmetler de bu aci-
dan ele alinmis ve yorumlanmistir. Sosyal belediyecilik
uygulamalarinin bir rnegi olarak da Umraniye Beledi-
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yesi'nin hizmetleri gosterilerek teorik altyapr ile birlikte
pratik yansimalari ortaya konmaya c¢alisilmistir.

KONUNUN AMACI VE ONEMI

Bu ¢alismanin temel amacy; yerel yonetimler birimin-
den birisi olan Umraniye Belediyesi Orneginde yerel y6-
netimlerde uygulanan Sosyal Belediyecilik yaklasimini
ortaya koymak, uygulanan hizmetlerle ne tiir fonksiyon-
larin icra edildigini tespit etmektir. Dolayisiyla diinyada
ve Tiirkiye'de son ceyrek asirda sosyal devlet anlayisinin
ve uygulamasinin zayiflamasi sebebi ile giincellesen ve
giderek artan sosyal sorunlar ve onlarin ¢6ziimiine do-
niik calismalar arastirilmaya deger goriilmistiir. Sikinti-
larin artmasi, sosyal patlamalara sebebiyet verecek yok-
sulluk ve fakirligin ¢ogalmasy, kiiltiirel anlamda ¢okiistin
ve yogun go¢lin yasanmast ve bu problemleri ¢6zecek
belediyelerin varligin1 Umraniye Belediyesi baglaminda
arastirma, bu calismanin diger amaclarindan biridir.

Uc bsliim ve bir sonuctan olusan calismanin birinci
boliimiinde; kavramsal cerceve ortaya konmus; devletin
tanimi, bu tanim cercevesinde sosyal devlet olgusu ve
refah devleti kavramlar: ele alinmistir. Kiiresellesmenin
diger bir ylizii olan yerellesme ¢ercevesinde; yerel yone-
tim birimi olarak belediyelerin gorevleri ve fonksiyon-
lari, Tirkiye'nin merkezi idari yapis, tarihi ve dontsii-
mi incelenmistir. Diger taraftan “sosyal belediyecilik”
kavrami tizerinde durularak, sosyal belediyeciligin temel
fonksiyonlari ele alinmistir.

Ikinci boliimde, sosyal belediyecilik cercevesinde ele
alinan Umraniye’nin tarihsel gelisimi, konumu, cografi,
demografik, ekonomik, sosyo-kiiltiirel yapisi incelen-
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mis; daha sonra Umraniye Belediyesi ve tarihi gelisimi,
belediyenin personel, mali ve fiziki yapis1 ortaya konul-
mus ve sosyal belediyecilik boyutu ile iliskilendirilmistir.

Uciincii boliimde ise Tiirkiye'de sosyal belediyecilik
hizmetlerini yerine getiren belediyeler tizerinde kismen
durularak, Umraniye Belediyesi'nde sosyal belediyecilik
hizmetlerini gerceklestiren birimler ve sosyal belediyeci-
lik uygulamalarinin gelisim siireci iizerinde durulmus ve
yapilan sosyal belediyecilik hizmetleri yillara gore tablo
ve grafiklerle yorumlanmustir.

Sonu¢ boliimiinde ise, Umraniye Belediyesi tarafin-
dan yapilan hizmetler kendi icerisinde yillara gore ki-
yaslamaya tabi tutulmus, sosyal belediyecilik hizmetleri-
nin gerceklesmesinde karsilasilan sorunlar vurgulanmas,
hizmetlerde eksik goriilen noktalara dikkat cekilerek,
onerilerle Umraniye’de sosyal belediyeciligin doniisiimii
ortaya konmustur.

ARASTIRMANIN YONTEMi

Arastirma esnasinda devlet, sosyal devlet, refah dev-
leti kavramlari, belediyecilik, Umraniye ilcesi ve Um-
raniye Belediyesi ile ilgili olarak genis ¢apli bir kaynak
taramasina girilmistir. Ayrica, Umraniye Belediyesi'nin
belediye olarak kuruldugu 1987’den 2007 yili sonuna
kadar yapilan calismalari, tim yaymn organlari, resmi
faaliyet raporlar: ve ilgili kisilerle goriisiilmek suretiyle
ortaya konmus ve Umraniye Belediyesi hizmetlerinden
yararlanan kisilerle ilgili belediye tarafindan yapilan
anketlerden yararlanilmistir.

Arastirmada, Umraniye Belediyesinin Tiirkiye'nin
en biiyiik ili olan Istanbul metropolitan: igerisinde bu-
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lunan bir ilge olmasi, niifus yogunlugu itibariyle gerek
Istanbul’'un ve gerekse de Tiirkiye'nin en biiyiik dort il-
cesinden biri olmasi, demografik yapisina bakildiginda,
Tirkiye'nin 81 ilinden ve Balkan tilkelerinden yogun
goc¢ hareketlerinin yasandigi bir belde olmasi, ekonomik
anlamda sosyal tabakalasma 6rneklerinin ve ekonomik
hareketliligin ¢ok canli bir sekilde yasanmasi, sosyo-
kiltiirel anlamda bircok etnik ve dini grubu icerisinde
barindirmas: 6rnek olarak se¢ilmesinde temel gerekce-
lerdendir.



BOLUM 1:
KAVRAMSAL VE
KURAMSAL CERCEVE

1.1. DEVLET, SOSYAL DEVLET VE REFAH
DEVLETI KAVRAMLARI

1.1.1. Devlet Kavrami

OSYAL BELEDIYECILIK ANLAYISINI KAVRAMSAL
anlamda bir yere oturtabilmek icin devlet, sosyal ve re-
fah devleti kavramlarina aciklik getirmek gerekecektir.

Arapca bir kelime olan ‘devlet’, sozliikkte, degismek,
bir halden baska bir hale d6nmek, nobetlese birbiri ar-
dinca gelmek, dolasmak, zafer kazanmak ve zenginlik
anlamina gelmektedir (Dogan, 1996: ‘devlet’ mad.).

Kavram olarak devlet (state):

a. Halk (insan unsuru), iilke (toprak unsuru) ve ege-
men bir siyasal otoritenin (egemenlik unsuru) birlikteli-
ginden olusan siyasal orgiitlenmedir.

b. Belli bir iilkede, mesru egemenlik iddiasiyla o
tilkede yasayan biitiin insanlarin hak, gérev, sorumluluk
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ve davranislarinin kontroliinii elinde tutan siyasal
kurumdur.

c. Bir toplumdaki biitiin siyasal kurumlarin soyut
diizeyde toplamini ifade eden kavram (Demir, Acar,
2002: ‘devlet’ mad.) olarak tanimlanirken, Prof. Dr. Ay-
din Taneri, Tiirk Devlet Gelenegi adl1 eserinde devleti,
“Bir milletin belli bir toprak parc¢asi iizerinde politik bir
orgilitlenme sonucu ortaya ¢ikan ve topluluk (millet),
iilke, devlet kudreti (egemenlik) ve politik 6rgiitlenme
olmak iizere dort unsurdan olusan kisiligi” olarak tarif
etmektedir (Aydin, 1991: 81).

Diger bir tanimda ise devlet (state, the state), toplu-
mu yoneten kurallari belirleme yetkisine sahip olan 6zel
bir kurumlar biitiinii olarak tanimlanmistir. Buna gore
devlet, birlesik bir biitiin degildir. Tam tersine, kamu po-
litikasinin yonii ve kaynaklarin kullanilmas: konusunda
cesitli cikarlari temsil eden siyasal egilimlerin, catisma-
larmin alanini ve parametrelerini belirleyen bir dizi ku-
rumdan meydana gelmektedir (Marshall, 1999: ‘devlet’
mad.).

1.1.2. Sosyal Devlet ve Refah Devleti Kavramlari

Sosyal Devlet: Devlete, ekonomik ve aktif miidahale
islevi yiikleyen, bu cercevede bireylere sosyal giivenlik
ve adalet saglayic1 politikalarin gelistirildigi refah devlet
modelidir (Demir, Acar, 2002: “sosyal devlet” mad.).

Refah Devleti (welfare state) ise 1940°larda devletin,
insanlarin barinma, saglik, egitim ve asgari diizeyde bir
gelir elde etme gibi temel ihtiyaglarini karsilayacak hiz-
metleri ve yardimlar: sunan, sosyal giivence sistemleri
araciligiyla bir refah ortami saglamakta baslica sorum-
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lulugu iistlendigi durumlari tarif etmek amaciyla ortaya
atilan terim olarak tanimlanirken, bir baska tanimlama
da literatiirde su sekilde yer almaktadir: Refah devleti
(welfare state), biitiin vatandaslarina en azindan asgari
yasam standardinin gereklerini temin etmeye ve firsat
esitligini korumaya yonelik ciddi sorumluluklar yiikle-
nen, tam istihdamin saglanmasi, kamu harcamalarinin
egitim, saglik, konut, ¢cevrenin korunmasi, issiz ve kim-
sesizlere yardim, altyap1 yapimi gibi yatirim alanlarina
kaydirilmas: icin bilingli politikalar tireten ve uygulayan
devlettir (Marshall, 1999: “refah devleti” mad.).

Siyasi giictin kurumsallasmasi anlamina gelen devlet,
tarihin ilk donemlerinden beri her topluluk icin vazge-
cilmez bir unsur olmustur. Ancak; her siyasi gii¢; mahi-
yeti, fonksiyonlari, yapilar: ve ahlaki sinirlar: itibariyle
sahip oldugu kiiltiirel zeminin 6zelliklerini de yansit-
mustir (Beki, 1998:50). Bu anlamda sosyal devlet ya da
refah devleti kavrami, modern Bati'nin devlet anlayisina
eklenen sifatlar olarak bizzat Bati'nin devlet anlayisinin
evrimi icinde degerlendirilip anlasilabilir. Dogu’da, 6zel
olarak kurumlasmis bir devlet olan Osmanl s6z konu-
su edildiginde konu olduk¢a karmasiklasacaktir. Bugiin
Tiirkiye'de, anayasada da temel ilkeler arasinda yerini
alan sosyal devlet kavrami, Bati'daki anlamiyla kulla-
nildigindan, bu calismada Dogu, Islam ya da Osmanl
tecriibeleri disarida tutulacak, Bat1 tecriibesi icinde kav-
ramin gelisimi ve modern anlami tartisilacaktir.

Kilisenin ve dinsel diistinme biciminin devlete ege-
men oldugu Ortacag Avrupasi’nda alt siniflarin siibvan-
siyonu, yoksullarin desteklenmesi gibi konular dinsel
bir kontekst i¢inde degerlendiriliyordu. Fakirlik ilahi
kaderin takdiriydi ve tutunamayanlar, yoksullar kade-
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re riza gostermeli, alcakgoniillii olmaly; zenginler, serf ve
senyorler, kilise ise merhamet etmeli, alttakilere yardim
etmeliydi. Erken Ronesans denilebilecek bir donemde
Juan de Robles (veya Juan de Medina) “Dela orden que
en algunos pueblos de Espana se ha puesto en la limosna
para remedio de los verdaderos pobres” (Baz1 Ispanyol
yerlesim yerlerinde gercek yoksullara yardim igin ba-
gisin durumu iistiine/1545) bashikli calismasiyla bagis
sorununu diinyevi, laik bir baglamda ele almistir (Balj,
1997:175). Robles disinda, Erasmuscu diisiiniirlerden
Castrillo, Pedro de Valencia gibi aydinlar da modern an-
lamda “sosyal devlet” kavraminin Bati’daki erken 6ncii-
leri sayilabilir.

Daha ¢ok Avrupa’da kullanilan “sosyal devlet” Ame-
rika’da “refah devleti” (welfare state) ifadesi kullanildi-
ginda, akla Sosyalizm kelimesi gelmekte, amatorlere bile
en azindan bu ideolojinin ismi ¢agrisim yapmaktadir.
Sosyalizm, iktidar ve tiretim araclarinin halk tarafindan
kontrol edildigi bir toplum fikrine dayanan bir diistin-
ce sistemidir. Bununla birlikte, sosyalizmin fiili anlami1
uygulamada zaman i¢inde degismistir. Siyasi bir terim
olmast nedeniyle, sinifsiz bir toplumun olusturulmas:
amaciyla, devrim ya da toplumsal evrimle orgiitlii bir
emekei sinif kurulmasiyla dogrudan baglantilidir. Sos-
yalizm, kokenlerini sanayilesme donemindeki aydinlan-
ma diistincesinde dile getirilen siyasal ve sosyal esitlik
isteginden almistir.

Sosyalizm ve sosyalist terimi, bir dizi ideolojiye, bir
ekonomik sisteme veya varolmus devletlere isaret ede-
bilir. Terimin ilk kullanilisi 19. yiizyilin basina kadar
gider. Ilk kez 1827’de Robert Owen'in takipcilerini ad-
landirmak icin kullanilmistir. Fransa'da, yine 1832 yi-
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linda I'Encyclopedie nouvelle’deki Saint-Simon, ardin-
dan Pierre Leroux ve J. Regnaud'un fikirlerinin takipgisi
olanlar icin kullanilmistir. Kelimenin kullanimi hizli bir
bicimde yayilmis ve degisik zamanlarda ve yerlerde de-
gisik sekillerde kullanilmistir. Farkli kisiler ve gruplar
kendilerini sosyalist ve sosyalist karsit1 olarak tanim-
lamislar, sosyalist gruplar arasinda biiylik farkliliklar
olmakla birlikte, neredeyse hepsi en azindan kuramsal
olarak; toplumun, seckin bir azinligina hizmet etmek-
tense, halk cogunluguna hizmet eden bir iktisat bilimiyle
birlikte, dayanisma prensiplerine gore isleyip, esitlik¢i
toplumu savunarak, sanayi ve tarim isgileriyle birlikte
miicadele eden, ezilen siniflar1 desteklemekten bahse-

den bir séylemi savunmuslardir (www.tr.wikipedia.org.,
09.06.2008).

Kapitalizmin gelisim seyri icinde alt siniflara yonelik”
ilk kurumsal sosyal giivenlik sistemi Bismarck Alman-
ya’sinda baglatilmist (Giivercin, 2004:90). Boylece 1889
yilinda is¢ilere emeklilik 6demesi yapmak iizere tasarla-
nan ilk devlet sosyal sigortasi hayata ge¢mistir.

Bismarck, Avrupa’da ve 6zellikle Almanya’da yiikse-
len sosyalist hareketin oniinii kesmek amaciyla bu adim
atmisti. Bismarck, Alman Sosyal Demokrat Isci Partisi-
ni yeraltina iten 1878 Anti-Sosyalist yasasini ¢ikarmuis,
fakat partinin illegalitede daha da giliclenmesi karsisin-
da 12 yil sonra, yani 1890’da yasay1 kaldirmak zorun-
da kalmisti (www.tr.wikipedia.org. 09.06.2008). Ancak
partinin isci sinifi tizerindeki etkisini kirmak i¢in yasak
kaldirilmadan bir yil 6nce, bu emeklilik sigortasini giin-
deme getirmisti.

Bu calismanin akabinde 1908’de Ingiltere’de ciliz bir

*20. ytizyildan 6nce bugtinkii anlamda orta siniflar yoktu.
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diizenleme yapildi ki, bu da 1890’lardan beri Ingiliz sen-
dikalarmin yaslilik sigortasi i¢in yurtittiigii miicadelenin
ve Avrupa sosyalist is¢i hareketinin genel yiikselisinin bir
sonucuydu. Daha sonra 1930’larda ABD’de isci hareke-
tinin muazzam yiikselisinin {irtinii olarak Roosevelt'in,
hareketi yatistirma amacli diger bircok 6nlemlerinin
yani sira, 1935 yilinda ilk sosyal sigortay: baslatmasini
goriiyoruz (www.turkey.usembassy.gov.,09.06.2008). Bu
diizenleme de esas olarak Rus Devriminin Bat1 diinyasi-
na salmis oldugu korkunun iiriintiydi.

Sosyal giivenlige iliskin asil yaygin gelismeler Ikinci
Diinya Savasindan hemen sonra baslayacaktir. Birin-
ci Diinya Savasinda Rusya’y1 kaybederek ve Avrupa’yi
da kaybetmenin esiginden donerek ¢ikan Bati merkezli
diinya kapitalizmi, II. Diinya Savasi sirasinda ve sonra-
sinda yeniden yiikselen sosyalist dalgay: atlatabilmek
icin sosyal giivenlik sistemlerini tim gelismis tilkelere
yayginlastirds. Nitekim tehlikeyi coktan sezmis olan In-
giltere, daha savas bitmeden (1942) genis kapsamli bir
sosyal giivenlik 6ngoren yeni planini hazirlamisti.

Bunun disinda 6zellikle Tkinci Diinya Savasi sonrasi
yiikselen varoluscu (existansialist) dalga, bilhassa bu dal-
ganin iki 6nemli aydin ve yazari Sartre ve Camus 6zetle
sunu soyliyorlardr: “Uygarliklar kurmus, hukuk, felsefe,
bilim insa etmis, resimde, heykelde, miizikte ciddi deger-
ler ortaya koymus Bat1 insani, nigin birbirini acimasizca
oldiirtiyor? (60 milyona yakin insan hayatini kaybetmis-
ti.) Bu bir sagmalik, diinya, insanlarin davranislari, doga
rasyonel degil; her sey sacma ve bu sa¢maliklardandir
ki anlamsiz yere harpler, tecaviizler, sinif catismalari,
ezenler, ezilenler gibi durumlar ortaya ¢ikiyor. Ancak
bu bizim sa¢ma iizerine bir ahlak (ethic) kurmamizi, sa¢-
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ma davranmamizi kisaca sa¢gmalamamizi gerektirmez.
Oyleyse bu sagma diinyanin sacmaliklarina son verecek
diizenlemeler yapilmal: ve pratik olarak boyle bir dii-
zen kurulmali” (Hangerlioglu, 1995:374). Umutsuzluk,
hayal kirikligi, parcalanmis aileler ve bireylerin hemen
her giin agladigi bu donemde bu séylem ve tezler, Bati’'da
devletlerin bireye, aileye ciddi sosyal hak ve giivenceler
vermesini etkilemistir.

Savas sonrasi donem, ayni zamanda kapitalizm acisin-
dan muazzam bir yiikselis donemiydi ve dolayisiyla bu
tir tavizleri vermek kapitalist sistem i¢in kolay ve avan-
tajli oldu. Bu ayn1 zamanda sosyalist hareketler i¢inde
reformizmi de besledi; hem Dogu blokunda (Trockizm
gibi), hem de Avrupa’da sosyal demokrasi gibi hareketler
ortaya cikt1. Zira kapitalizm, klasik liberal devlet (Mon-
tesquieunun “Kanunlarin Ruhu” adli taninmis eserinde
tasvir ettigi sosyal boyuttan yoksun, jandarma ve gece
bekgisi devlet tipi) nesnel planda 1slah olmus gibi bir
goriintli veriyordu. Boylece “sosyal devlet” ya da “refah
devleti” gibi kavramlarla anilan uygulamalar, esasen bu
dénemin iiriinii olarak ortaya ¢ikmis oldu (Giil, 2004:4).

Bu sistem ve denge, bugiin cesitli tikanikliklar yasa-
makta ve Avrupa’da sosyal devletten sapma yoniinde
egilimler izlenmektedir. Sosyal devleti ilk kurumsallas-
tiran lilke olan Almanya’nin giindemi, Alman medyasin-
da arka arkaya kapaga tasinan “Sosyal Devlet yikiliyor
mu?” sorusuyla mesgul. Veriler ise, soruyu kendi basina
yanitlar niteliktedir.

“Almanya’da sosyal giderler 1970 yilinda briit gelirin yiizde
26’s1 civarinda iken, bu oran bugiin yiizde 42 civarinda. Ote
yandan yasal asgari ticret saat basina Litksemburg'da 9 Euro,
Irlanda’da 8 Euro ve Fransa’da 8 Euro 27 Cent iken, Alman-
ya’da sadece 7 Euro 50 cent. Son on yilda {ist katman gelirini
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yiizde 8.9 artirmis, ancak en alt katman ise ylizde 3’lik ge-
lir kaybia ugramis. Ulkede yoksulluk sinir1 olarak tanim-
lanan aylik 604 Euro’nun altinda geliri olanlarin orani son
bes yilda yiizde 11°den yiizde 16’ya ¢ikmis durumda. Buna
karsilik holdinglerin karlarinda biyiik bir artis grafigi cizili-
yor, Cin ile birlikte en cok Almanya’da gen¢ milyarder sayisi
artiyor. Bu gelismelerle birlikte bir zamanlarin refah tilkesi,
‘Orta Direk’ cenneti Almanya’da sosyal devlet anlayisinin
artik kayboldugunu ve bundan da kayipli ¢ikacaklarin alt
tabakalarin olacagini belirten Erlangen Universitesi Ekono-
mi Profesdrlerinden Alp Bahadir, bu gidisati durdurmanin
globalizm ¢aginda neredeyse imkéansiz oldugunu belirtiyor”
(www.voanews.com.08.04.2007).

Bugiin de c¢esitli renklerden Avrupali reformistler
[sosyal demokrat, sosyalist, komiinist partiler, Yesil-
ler, kimi ¢evreci, kiiresellesme karsiti organizasyonlar
(ATTAC Association pour la taxation des transactions
pour l'aide aux citoyens- benzeri cevreler), bazi Trog-
kist etiketli cevreler] “neo-liberal” bir Avrupa’ya karsi
“sosyal Avrupa’y: ileri stirmektedirler. Reformistlerin
burada yaptigi, kapitalizmin krizlerinin derinlestigi bir
donemde, isin aslinda kamu harcamalarini arttiran ve
dolayisiyla toplam tiiketimi ve istihdami tesvik eden “re-
fah devleti” uygulamalarimi bir kurtulus recetesi olarak
sunmaktir. Oysa Batida 1980°de refah devleti anlayisi ve
uygulamalar1 ¢6kme asamasina gelmistir. Clinkii refah
devleti, kamu mali dengesini bozmus, kamuda 6nemli
mali krizlere neden olmustur. Diger taraftan bireylerin
ve sivil toplum orgiitlerinin sosyal sorunlara duyarlli-
gini azaltmis, 6zel tesebbiisii 6nlemis ve vatandasin kar-
silastig1 her problemin ¢6ztimiiniin kamudan gelecegi
beklentisini bir yasam tarzi haline getirmistir. Biitiin
bu sikintilar Batiy: refah devleti kavramindan kademeli
olarak uzaklastirmistir (Eryilmaz, 2007:81).
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Tiirkiye deneyimi degerlendirilmek istenirse, Batili
anlamda sosyal/refah devleti kavramu icin II. Mesrutiyet
donemine gitmek gerekir. II. Mesrutiyetin ilani ile orta-
ya c¢ikan nispi ozgiirlik havasi icinde, siyasi gruplarin
etkinligi daha fazla artmis ve isci faaliyetleri hizla yiik-
selise ge¢mis, dernek kurma, grev hakki ve sendika kur-
ma hakki kazanilmistir. Cumhuriyet’in ilanindan sonra
Izmir’de Iktisat Kongresi toplanmis ve kongrede iilkenin
ekonomik politikas1 belirlenmistir. Sanayilesme ve diger
alanlarda tesvik hareketlerine baslanmistir. Bu kong-
re ile Tiirkiye, ekonomik politikasini kismen liberal bir
yone ¢evirmis ve belli ilkeleri o giinden ortaya koymus-
tur. “Mixed Economy” ile Bat1 ekonomik literatiiriine de
giren “Karma Ekonomik Sistem” nevi sahsina miinhasir,
Tirkiye'ye 6zgii kabul edilmistir.

1921 Anayasasi, sosyal devlet ve sosyal haklarla ilgili
cok sinirli bir anayasadir. 1924 Anayasasi’'nin kabuliin-
den sonra devletin sosyal hayata etkileri daha fazla go-
riilmeye baslamistir. 1936 tarihli [s Kanunu, eksiklikleri-
ne ve uygulamadaki aksaklilara ragmen calisma hayatini
diizenleyici mahiyetteki ilk ciddi girisim olma 6zelligine
de sahiptir. 2. Diinya Savasindan sonra da bu gibi calis-
malar devam etmistir. Calisma Bakanliginin, Is ve Isci
Bulma Kurumunun kurulmasi, 1947 yilinda kabul edilen
Sendikalar Kanunu ve buna bagli olarak grev hakkinin
taninmasi bu donemde kabul edilen 6nemli kanunlardir.

Tirkiye'de sosyal devlet anlayisinin yerlesmesinin
baslangici olarak 1961 Anayasasi gosterilebilir. 9.7.1961
tarihli Anayasanin Genel Esaslar kisminin 2. maddesi
Cumbhuriyetin Nitelikleri baslig: altinda “Tiirkiye Cum-
huriyeti, insan haklarina ve baslangicta belirtilen temel
ilkelere dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir hu-
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kuk devletidir” ibaresiyle sosyal devlet anlayisini acikca
kabul eder. Anayasa’nin tiim ilkeleri sosyal devlet prensi-
bini destekler niteliktedir. Boylece 1961 Anayasas1 Tiir-
kiye'de ilk defa sosyal devlet rejimini kurmustur denile-
bilir. Anayasa'nin 41. maddesi “Iktisadi ve sosyal hayat,
adalete, tam ¢alisma esasina ve herkes icin insanlik hay-
siyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglanmas1 amacina
gore diizenlenir. Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay:
demokratik yollarla gerceklestirmek, bu maksatla, mil-
li tasarrufu artirmak, yatirimlar: toplum yararmin ge-
rektirdigi onceliklere yoneltmek ve kalkinma planlarini
yapmak devletin 6devidir” der.

Sosyal devletin en basta gelen gorevlerinden biri de
sosyal giivenliktir. Anayasa’nin 48. maddesi ise sosyal
giivenlik hakkina ayridmis olup, “bu hakki saglamak
icin sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilat: kurmak
ve kurdurma’yr devletin 6devlerinden biri kabul eder.
Boylece devlet, 1961 Anayasasinda kabul edilen sosyal
devlet prensibini ¢ikarttigi kanunlarla destekleyerek,
devletin sosyal alandaki diizenleyici, denetleyici giiclinii
ortaya koymustur. 1961 Anayasasi ile devlet, ekonomik
ve sosyal hayat1 diizenlemek iizere sosyal devlet anlayi-
sina da uygun olarak kalkinma planlari yapmaya bas-
lamistir. Kalkinma planlar: araciligr ile sosyal devlet bu
anlayisin gerektirdigi hedefler dogrultusunda iilkenin
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel politikasini diizenleyici, bu
konularda yol gosterici ve bizzat devlet ytirtitme organ-
larinca da bu politikalarin uygulayicist olarak ekonomik
ve sosyal hayata miidahalelerini arttirmistir.

Daha o6nce ifade edildigi tizere, 1982 Anayasasinin 2.
maddesi “demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti”
ibaresine yer vermektedir. 1982 Anayasasinin devletin
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temel amag ve gorevlerini belirleyen 5. maddesinde ise
“Kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu sag-
lamaya, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak sekilde sinir-
layan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerek-
li sartlari hazirlamaya” devletin temel gorevleri arasinda
yer verilmistir.

Yukaridaki Anayasa maddelerinden anlasilacag: {ize-
re sosyal devlet, toplumun “ortak iyi’sini toplum adina
tesbit eden, nispeten teknik ve bilimsel diizeyde bu isin
nesnel olarak yapilmasini temin eden bir apolotik zemi-
ne isaret etmektedir (Aktay, 2006).

Sosyal devletin temel amaci, herkese insan onuruna
yarasan asgari bir yasam diizeyi saglamaktir. Kendini
sosyal devlet olarak tanimlayan bir devlet su haklar1 da
vatandaslarina saglamalidir:

a. Calisma Hakki

1982 Anayasasi’nin 49. maddesi ¢alisma hakkini ta-
nimistir. Bu maddeye gore “Calisma, herkesin hakki ve
Odevidir. Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikselt-
mek, calisma hayatini gelistirmek i¢in ¢alisanlari koru-
mak, calismay1 desteklemek ve issizligi 6nlemeye elveris-
li ekonomik bir ortam yaratmak icin gerekli tedbirleri
alir.” Calisma hakkini tanimanin yaninda, devletin calis-
ma imkani yaratmasi geregi de kaginilmaz bir sonugctur.

b. Adil Ucret Hakki

Calisanlarin insan onuruna yarasan asgari bir yasam
seviyesine ulasmasi i¢in de adil bir ticret elde etmeleri
gerekir. Anayasa'nin 55'inci maddesinde bu konu diizen-
lenmistir. 55'inci maddede, “Ucret emegin karsiligidir.
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Devlet, calisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir iicret
elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanma-
lar1 i¢in gerekli tedbirleri alir. Asgari ticretin tespitinde
tilkenin ekonomik ve sosyal durumu g6z 6niinde bulun-
durulur” denilmektedir.

¢. Sosyal Giivenlik Hakki

Calisan ve yeterli icret alan insanlarin yaslilik, has-
talik, sakatlik, issizlik gibi sebeplerle calisamayacak du-
ruma diistiiklerinde, sosyal giivenlik haklarinin tanin-
mis ve gerceklestirilmis olmasi gerekir. Sosyal giivenlik
hakki Anayasa’nin 60'inci maddesinde yer almaktadir.
“Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu
giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskila-
t1 kurar.” Ayrica 61. maddede 6zel olarak korunmasi
gereken kisilerden bahsedilmektedir. “Devlet, harp ve
vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, maltl ve gazileri
korur ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat sevi-
yesi saglar. Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum
hayatina intibaklarini saglayici tedbirleri alir. Yaslilar,
devletce korunur. Yaslilara devlet yardimi ve saglanacak
diger haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir. Devlet,
korunmaya muhta¢ cocuklarin topluma kazandirilmasi
icin her tiirlt tedbiri alir. Bu amaclarla gerekli teskilat ve
tesisleri kurar veya kurdurur.”

d. Konut Hakki

Insanlarm asgari bir yasam siirmesi i¢cin barinma ih-
tiyact da olmazsa olmazlardandir. Bariacak yeri olma-
yan bir kisinin insan onuruna yakisir bicimde yasamasi
miimkiin degildir. Konut hakk: Anayasa’nin 57. mad-
desinde aciklanmistir. “Devlet, sehirlerin 6zelliklerini
ve ¢evre sartlarini gozeten bir planlama cergevesinde,
konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu
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konut tesebbiislerini destekler.”
e. Saglik Hakki

Bir insan hastalandigi zaman tedavi olabilmelidir.
Anayasa, bu hakki 57. maddesinde diizenlemistir. “Her-
kes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sa-
hiptir... Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saglig:
icinde stirdirmesini saglamak; insan ve madde giiciinde
tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek
amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet
vermesini diizenler. Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel
kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlana-
rak, onlar1 denetleyerek yerine getirir. Saglik hizmetle-
rinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi icin kanunla
genel saglik sigortas: kurulabilir.”

f. Egitim Hakki

Egitim olmadan insan onuruna yarasir hayattan s6z
edilemez “Kimse, egitim ve 6gretim haklarindan yoksun
birakilamaz... [lkogretim, kiz ve erkek biitiin vatandas-
lar i¢in zorunludur ve devlet okullarinda parasizdir...
Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencile-
rin, 6grenimlerini siirdiirebilmeleri amaci ile burslar ve
baska yollarla gerekli yardimlar: yapar. Devlet, durum-
lar1 sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci olanlari topluma ya-
rarli kilacak tedbirleri alir.”

Bu haklar disinda, sosyal devlet gelir ve servet farkla-
rinin azaltilmasina yonelik tedbirler alabilir. Bunlar;

a. Vergi Adaleti

Sosyal devletin temellerinden biri de gelir ve servet
esitsizliklerinin azaltilmasidir. Gelir ve servet esitsiz-
liklerini azaltic1 tedbirlerden en 6nemlisi vergi politika-
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laridir. Anayasa'nin 73. maddesine gore, “herkes, kamu
giderlerini karsilamak {izere, mali giicline gore vergi
O0demekle yiikiimliidiir. Vergi yiiktiniin adaletli ve den-
geli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.” (Oz-
budun, 2000:106).

b. Kamulastirma

Kamulastirma, devlet ve diger kamu tiizel kisilerinin
kamu yararmin gerektirdigi hallerde, karsiliklarini pe-
sin 6demek sartiyla, 6zel miilkiyette bulunan tasinmaz
mallarin tamamini veya bir kismini sahiplerinin istegine
bakmaksizin, kamu miilkiyetine gecirmesidir. Kamu-
lastirma, normalde sosyal devletle ilgisi olmayan bir ku-
rumdur. Fakat Anayasa’'nin 46. maddesinde sosyal devlet
ilkesi dogrultusunda kamulastirma yapilabilecegi 6n go-
rilmistiir.

c. Toprak Reformu

Servet ve gelir esitsizliklerinin temelinde toprak miil-
kiyetindeki esitsizlikler yatabilir. Bu durumda, toprak
dagilimindaki bu esitsizlikler giderilmedikce, gelir ve
servet esitsizliklerinin azaltilmas: oldukg¢a giictiir. Ana-
yasa, 44. Maddesinde, “devlet..., topraksiz olan veya
yeterli topragi bulunmayan ciftcilikle ugrasan koyliiye
toprak saglamak amaciyla gerekli tedbirleri alir” demek-
tedir.

d. Devletlestirme

Anayasanin sosyal devleti gerceklestirmek {izere 6n-
gordigii tedbirlerden birisi de devletlestirmedir. Ana-
yasanin 47'nci maddesine gore, “Kamu hizmeti niteligi
tasiyan Ozel tesebbiisler, kamu yarariin zorunlu kildig:
hallerde devletlestirilebilir. Devletlestirme gercek karsi-
lig1 izerinden yapilir. Gergek karsiligin hesaplanma tar-
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z1 ve usulleri kanunla diizenlenir.” Devletlestirme isle-
minin konusu, 6zel tesebbiislerdir. Devletlestirme ancak,
0zel tesebbiisiin kamu hizmeti niteligi tasimasi ve kamu
yararmnin devletlestirmeyi zorunlu kilmas: hallerinde
miimkiindiir (Ozbudun, 2000:108).

Anayasalarda genel olarak 3 tiir hak ayirt edilmek-

tedir. Bunlar; koruyucu haklar, siyasal haklar ve sosyal
haklardir.

Alman Hukukcusu G. Jellinek’ten beri yapilan bu ay-
rim klasik ayirim olarak da nitelendirilmektedir (Jelli-
nek, 1901: 92-93). 1961 ve 1982 Anayasasi da temel hak
ve Ozgirliikleri bu ti¢li ayrima gore diizenlemistir. Sos-
yal haklarin anayasalarda yer almasi, endistrilesme ile
yani koruyucu ve siyasal haklardan ¢ok sonra giindeme
gelmistir. Bundan dolayr koruyucu ve siyasal haklara
“klasik hak ve 6zgtirliikkler” de denmektedir.

Sosyal haklar denince akla ilk olarak sosyal devlet gel-
mektedir. Sosyal haklara “isteme haklar1” da denilmek-
tedir. Bu haklar anayasanin “Sosyal ve ekonomik haklar
ve ddevler” boliimiinde yer almaktadir. Sosyal haklar ki-
siye, koruyucu haklardan farkli olarak devletten olumlu
bir davranis, bir hizmet veya yardim isteme hakki tanir.
Bir baska ifadeyle koruyucu haklar, sadece hak ve 6zgiir-
litkklere dokunulmamasini 6ngoriirken, sosyal haklar da
ozgiirligiin kullanilmasini kolaylastirilmasi s6z konusu-
dur. Devlet bu hak ve 6zgiirliikklerin efektif olarak kulla-
nilabilmesi icin aktif bir rol oynamakta, mevcut engel-
leri ortadan kaldirmakta veya azaltmakta, gerektiginde
belirli yardimlarda bulunmaktadir. Sosyal haklar belirli
hukuki diizenlemeler yapmayi (is ve sosyal giivenlik hu-
kukunda oldugu gibi), gerekli sosyal kurumlarin olustu-
rulmasini (okullar, hastaneler, cocuk esirgeme kurumla-
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r1 gibi) zorunlu kilmaktadir (Tanor, 1978: 78).

Bu haklara 6rnek olarak asagidaki hak ve 6zgiirlik-
leri verebiliriz: Ailenin korunmasi m.41, egitim ve 6g-
renim hakki m.42, calisma ve s6zlesme 6zgiirligii m.48,
calisma hakki m.49, sendika kurma hakki m.51, toplu is
sOzlesmesi hakki m.53, grev hakki, m.54.

Tiim bu izahlardan sonra 2. Diinya Savasi akabinde
ozellikle Bati1 Avrupa’da ve gelismekte olan iilkelerde
yaygin uygulama alani bulmus olan refah devleti anlay1-
s1, devleti asir1 biyiiterek 6zel sektoriin yatirim imkan-
larini daraltmasi, verimliligi diistirmesi ve stirdiirtilemez
kamu agiklaria yol a¢gmasi gibi sorunlar yiiziinden 20.
yiizyilin son yillarinda gézden diismiistiir (Demir, Acar,
2002: “refah devleti” mad.).

Su bir gercektir ki, devleti meydana getiren unsur-
larin basinda “millet” gelmektedir. Devlet ancak millet
varsa olabilecek bir kurumsal aygittir. Bu bakimdan
devletin varlik sebebi, onun varligini saglayan milletin
emniyet, huzur ve mutlulugunu tesis edebilmek ve ona
hizmet edebilmektir. Sosyal devlet anlayisinda da aym
yaklasim devletin millete temel hizmeti gotiirmesi nok-
tasinda on plana ¢ikmaktadir. Devletin gerekliligi de bu-
rada kendini gostermektedir.

Insan sosyal bir varliktir ve tiim ihtiyaclarini kendi-
sinin karsilayabilmesi miimkiin degildir. Ihtiyaclar1 git-
tikce artmakta ancak bunlari karsilayabilecegi giicii dar
bir alanla sinirli kalmaktadir. Bunun yani sira, insanin
tabiatinda yaratilistan gelen biling, menfaat, 6fke ve is-
tek gibi ucu acik, sinirlamaya tabi tutulmamis kuvveler
mevcuttur ki, eger bu hisler dini, ahlaki ve hukuki bir-
takim prensiplerle dogru bir mecraya kanalize edilerek
kayit altina alinmazsa, sosyal bir kargasanin ¢ikmasi-
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na neden olur. Ayni sekilde bunlar1 sinirlayict ve insan
topluluklarinin birlikte yasamalarini saglayici bir sosyal
diizen olusturulmazsa, hem insanlar arasinda bir huzur-
suzluk tirmanacak hem de hicbir insan kendi imkanla-
riyla ihtiyaclarimin tamamini karsilama sansi: bulama-
yacaktir. Hukuk devleti kavrami bu anlamda devreye
giren dnemli kavramlardan biridir. Yukarida ifade edil-
digi izere Anayasa’da bulunan tanimiyla Tiirkiye Cum-
huriyeti “...sosyal bir hukuk devletidir...” ifadesi de sos-
yal devlet olmanin olmazsa olmaz sartlarindan birinin
hukuk devleti 6zelligini de i¢inde barindirmasidir. Ayri-
ca sosyal devlet olma 6zelligini tasimayan bir devlet de
hukuk devleti olma 6zelligine sahip olamaz. Zira sosyal
devlet 6zelligi tasimayan bir hukuk devleti, vatandasla-
rina insanca yasama hakkini tam olarak verebilecek bir
devlet degildir (Tasdelen, 1997:77).

Bu yiizden devlet, sorumluluk alani igerisinde bulu-
nan halkin giicli ve varlikli olanlariyla gli¢siiz ve fakir
olanlari arasinda insani temel yasam standardinin olus-
turulmast hususunda “sosyal bir hukuk devleti olarak”
gerekli hukuki ve sosyal dengeyi gozetmekle yiikiimlii-
dir. Ciinkii devlet otoritesinin zayif kaldigr ya da tesis
edilemedigi hallerde, toplum tam bir anarsizm kesme-
kesligine stirtiklenir. Boyle bir kesmekeslik icinde elbette
giicli olan korumasiz olana hayat hakki tanimayacaktir.

1.2. BiR YEREL YONETIM KURUMU OLARAK
TURKIYE’DE BELEDIYELER

1.2.1. Tiirkiye’de idari Yapilanma

Anayasa’'nin 123. maddesi cercevesinde bakildiginda
Tiirkiye idari anlamda merkezden yonetim ve yerinden
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yonetim esasina dayanmaktadir.

1.2.1.1. Merkezi idare

Yine Anayasa'nin 126. maddesi geregi: “Tiirkiye, mer-
kezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna,
ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine
gore, illere; iller de diger kademeli boliimlere ayrilir. ille-
rin idaresi yetki genisligi esasina dayanir. Kamu hizmet-
lerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla,
birden cok ili icine alan merkezi idare teskilat: kurulabi-
lir. Bu teskilatin gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir.”

1.2.1.2. Mahalli idareler

Anayasa'nin 127. maddesi de Tiirkiye'nin mahalli ida-
relerini soyle izah etmektedir: “Mahalli idareler; il, be-
lediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin
karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢menler
tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.
Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, ye-
rinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenle-

»

nir.

Ayni maddenin devaminda: “Merkezi idare, mahalli
idareler tizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinlii-
gii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerin-
de birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve
mabhalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla,
kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesa-
yet yetkisine sahiptir.”

Maddenin devaminda da: “Mahalli idarelerin belirli
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kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile kendi aralarin-
da Bakanlar Kurulu'nun izni ile birlik kurmalari, gorev-
leri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile
karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idare-
lere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir” ta-
nimlamasi ile mahalli idarelerin yapis1 ve isleyis bicimi
hakkinda bize bilgi vermektedir.

Yukarida belirtilen Anayasa maddesi geregi yerinden
yonetim, yer bakimindan yerinden yonetim (mahalli ida-
reler) ve hizmet bakimdan yerinden yonetim (kamu ku-
rumlari) olmak tizere ikiye ayrilir (Kubat, 2000: VII vd.).

Yer bakimdan yerinden yonetim birimleri il 6zel ida-
releri, belediyeler ve kéylerdir. Il 6zel idarelerinin iic or-
gani vardir: Il genel meclisi, il daimi enciimeni ve vali.

1.2.1.2.1. il Ozel idareleri

I1 Ozel idaresinin gorevleri 11 Ozel Idaresi Kanu-
nu'nun 78. maddesinde ayrintili bir sekilde sayilmistir.
Bunlar genel olarak: Il 6zel idaresi, ilin mahalli hizmet-
lerini kalkinma plani ve ilke hedeflerine uygun olarak ve
ilin imkan ve ihtiyaclarini da g6z 6ntinde bulundurarak
yillik program hazirlamak ve uygulamakla gorevlidir.
Keza, mahalli miisterek nitelikte olan imar, bayindirlik,
saglik ve sosyal yardim, ¢evre sagligi ve korumasi, egitim
ve spor, tarim, agaclandirma, orman tesisi, ekonomi ve
ticaret, haberlesme, kiiltiir, turizmle ilgili diger gorevleri
de yapar.

1.2.1.2.2. Belediyeler

Yerinden yonetim birimlerinden ikincisi belediye-
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lerdir. Belediyeler ii¢ organdan miitesekkildir: Belediye
meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskanidir. Be-
lediyelerin Tirkiye'deki tarihi siirecini yukarda kisaca
izah etmistik. Belediye ile ilgili detayli konu ileride izah
edilecegi i¢in burada iizerinde fazla durulmayacaktir.

1.2.1.2.3. Koyler

Uciincii yerinden yoénetim bicimi olan kéyler de
kamu tiizel kisiligine haiz yerinden yonetim birimleri-
dir. Koye ait isler Koy Kanunu'nun 13. ve 14. maddele-
rinde diizenlenmistir. Bunlar saglik, bayindirlik, yol, su,
okul yapimy, pazaryeri, ¢ars1 vs. gibi islerdir. Gelirleri de
salma ve imeceden olusmaktadir. Koy tiizel kisiliginin
organlar1 Koy dernegi, ihtiyar heyeti ve muhtardir. Koy
dernegi ve ihtiyar heyeti koyiin karar organi, muhtar
koytin yiiriitme organidir.

1.2.1.2.4. Biiyiiksehir Belediyeleri

Biiyiiksehir belediyeleri kavrami mahalli idareler ice-
risinde bulunmayan bir kavram olmakla beraber, 1984
yilinda cikarilan 3030 sayili yasa ile “biiyiiksehir bele-
diyesi” yerel yonetim big¢imlerinden biri olarak ortaya
cikmis olmaktadir. Boylece belediye sinirlar: igerisinde
birden fazla ilce bulunan sehirler biiyiiksehir statiisiine
kavusmustur (Ersoz, 2004:161).

1.2.2. Belediye Kavrami

Sehir idare teskilatini belirtmek icin XIX. yiizyilldan
itibaren kullanilan belediye kelimesi, Arapca, memleket,
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sehir anlamlarina gelen “beled” veya “belde” kelimele-
rinden tiiremistir. Osmanli Devleti icerisinde bugiinkii
sekliyle kullanilmasi Tanzimat Donemine rastlamakta-

dir.

Semseddin Sami, “belediyye” kelimesini, bir sehir
veya kasabanin sokaklariyla sair umtr-u umumiyesine
ve tanzifat ve sair ihtiyacatina bakan idare. (Semsed-
din Sami, 1317: “belediyye” mad.) seklinde tanimlarken,
bu konuda en miihim eserlerden biri olan Mecelle-i
Umir-u Belediyye kitabinda ise “menafi”i miistereke
ve ihtiyacat-1 miitekabile ilcasiyla bir beldede temek-
kiin eden ahalinin, beldelerine ve dolayisiyla kendileri-
ne aid hususat-1 hitkiimetin kanunla tayin ve irae etmis
oldugu hudud ve selahiyet dairesinde bil-ictima intihab
ettikleri vekilleri vasitasiyla ru'yet ifa etmelerine “bele-
diyye” denilir (Ergin, 1338:1/29), seklinde tanimlamas-
tir. 03.04.1930 yilinda ¢ikan 1580 sayili Belediye Ka-
nununun 1. maddesinde ise, belediyenin tanimi soyle
yapilmaktadir: “Belediye, beldenin ve belde sakinlerinin
mahalli mahiyette miisterek ve medeni ihtiyaclarini tan-
zim ve tesviye ile miikellef hitkmi bir sahsiyettir.”

Bu tanimlamada idari 6zerklik, yani 6zerk karar
alma ve uygulama imkanlar1 ile mahalli demokrasinin
giivencesi olan se¢im unsuru yer almamaktadir (Yayla,
1987:9). Dolayisiyla Anayasa’ya bakildigi zaman, bunun
cevabini orada bulmak miimkiindiir. Bu ayn1 zamanda
belediyenin gercek anlamda bir tanimini da ortaya koy-
mak adina 6nemlidir: Anayasa’nin 127. maddesi tarifi
sOyle yapmaktadir: Belediye veya kody halkinin mahalli
miisterek ihtiyaclarini karsilamak tizere, kurulus esasla-
r1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda
gosterilen, secmenler tarafindan secilerek olusturulan
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kamu tiizel kisileridir. Bu tanimi maddelestirecek olur-
sak:

a. Belediyenin mahalli niteligi, mahalli ihtiyaclar:
karsilayan bir idare oldugu,

b. Sehir veya kasaba 6l¢eginde bir yerlesik diizeni ifa-
de ettigi,
c. Demokratik, yani secime dayali oldugu,

d. Ozerklige sahip oldugu, yani tiizel kisiliginin bu-
lundugu, ayr1 biitce ve organlari, kendi adina karar
alabilme giicti bulundugu ve ayni zamanda da bagim-
siz olmayip, devlet denetimi altinda bulundugu orta-
ya ¢ikmaktadir (Yayla, 1987:10).

1.2.3. Tiirkiye’de Belediyecilik

1.2.3.1. Osmanli Devleti’ne Kadar Belediye
Teskilati

Osmanli Devleti'nin 6ncesi ve sonrasi icin beledi-
ye kavrami kullanildiginda, ilk olarak karsimiza c¢ikan
kavram hisbe kavramidir. Hisbe, kelime itibariyle bir isi
sadece Allah rizasi i¢in yapmaktir. Bir hukuk ve sosyal
hizmet miiessesesi olarak da “iyiligi (ma’rufu) emretmek
ve kotiiliikten (miinkerden) sakindirmak” olarak ifa-
de edilmistir. Bu gorevi ifa eden kisiye de muhtesip adi
verilmektedir. (Akgitindiiz, 2005:35-36) Dolayisiyla Os-
manli Devletine kadar olan kisimda belediye kavrami
dendiginde, tamami1 olmasa bile bugiinkii belediyeciligin
islevini yiirtiten muhtesiplik miiessesesi hakim idi (Ak-
giindiiz, 2005:36; genis bilgi icin bkz. Nizamii'I-Miilk, Si-
yasetname, terc. Bayburtlugil, Nurettin, Ist. 1981; Kazicy,
Yusuf Ziya, Osmanlilarda ihtisap Miiessesesi, Ist.1987;
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Ergin, Mecelle-i Umur-1 Belediye, 1/310).

Islam hukukuna has olan hisbe teskilat: Hz. Peygam-
ber déneminden baslayip, Hz. Ebubekir ve Omer déne-
minde de devam eden ve Selcukludan Osmanliya kadar
da faaliyetlerini icra eden bir miiessesedir. Daha 6z ifa-
desi ile Osmanli Devleti'ne gelinceye kadar, hisbe teski-
lat1 denen ve belediye hizmetlerini yiiriiten bu miiesse-
senin bulunmadigi bir belde de mevcut degildir. Tarihg¢i
[lber Ortayl, hisbe miiessesesinin Dogu Islam sehrinde
belediye nizaminin temeli oldugunu ifade etmektedir
(Ortayly, 1992: 398). II. Bayezid devrine ait en miithim
kanunlardan biri olan Bursa, Istanbul ve Edirne 1htisap
Kanunnamelerini degerlendiren Tarihgi Prof. Dr. Ahmet
Akgiindiiz, bu kanunnamelerin diinyanin en mitkemmel
ve en genis belediye kanununu oldugunu belirtmektedir
(Akgiindiiz, 1999:125-126).

1.2.3.2. Osmanli Devleti’'nden Tanzimat
Donemine Kadar Belediyecilik

Guniimiiz belediye anlayisin1 dogru bir sekilde ortaya
koyabilmek i¢in, Osmanli'daki belediye anlayisinin geli-
sim seyrinden bahsetmek gerekir. Ciinkii Osmanli Dev-
leti'nin bir¢cok kurumu Tiirkiye Cumhuriyeti'ne tevariis
etmistir. Belediye kurumu da bunlardan biridir.

Osmanli déneminde belediyelerin gelisimi “beledi uy-
gulama” ve “kurumsal gelisim” noktasinda {i¢c ana done-
me ayrilmaktadir. Ik dénem, kurulus donemi olarak ifa-
de edilebilecek olan ve 1855-1876 yillarini icerisine alan
donemdir. Bu siirecte 1855 yilinda Istanbul Sehremaneti
ve akabinde Altinci Daire-i Belediyenin kurulmasi bele-
diyecilik anlaminda ilk adim olmustur. Ikinci donem ise,
“sinirli gelisme” olarak ifade edilebilecek olan donemdir
ki 1877-1908 yillarini kapsamaktadir. Bu donemde Is-
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tanbul icin “Dersaadet Belediye Kanunu” ve tasra icin
“Vilayet Belediye Kanunu” belediyecilik anlaminda si-
nirli bir dénemdir. Uciincii dénem ise “Kurumsallasma
Donemi” olan 1908-1922 yillarini kapsayan donemdir
ki, bu donemde Istanbul’da belediye kanunun devreye
girmesi ve akabinde yirmi belediye dairesinin kurulma-
st belediyecilikle alakali kurumsal bir yap1 olusturulmus
olmaktadir (Oktay, 2008:376).

Konuyu detaylandiracak olursak, Osmanli Devleti,
ser'i hukuku benimsemis Miisliman bir devlettir. Dola-
yisiyla, sahip oldugu kurumlarin 6nemli bir kismi, Miis-
liman devletler geleneginde sekillenmis kurumlardir.
Osmanli Devleti'nde idari yap: merkeziyetcidir. Bir de
tasra teskilatr vardir. Merkezde II. Mehmet donemine
kadar padisahin, sonrasinda ise Veziri-i Azam'in bas-
kanlik ettigi Divan-1 Himayun mevcuttur. Devletin y6-
netimi buradan yapilir.

Tasra yonetimi, askeri amaclara yonelik ve toprak
sistemine bagli olarak ilk donemlerde “kaza” ve “liva” ya
da “sancak” denilen bolimlere ayrilmistir. Ancak dev-
letin sinirlar1 genisledikce, tasra yonetimi gelistirilmis
ve yine toprak sistemine bagli daha biiyiik bir yap1 olan
“eyaletler” olusturulmustur.

Klasik donemde Osmanli sehrinin idaresi ve yar-
g1 gorevi, ilmiyye sinifindan olan kadilara birakilmistr.
Kadi sadece sehrin degil, civarindaki koy ve nahiyelerin
de miilki amiri ve yargici idi ki bu bir kaza idaresidir.
Devletin bidayetinde merkez biirokrasisinin {iyesi olan
kads, belirli bir siire i¢in tayin edildigi bolgede yarginin,
kolluk islerinin, mali gérevlerin ve sehir yonetiminin so-
rumlusuydu (Ortayli, 2007:85).

Osmanli Devleti'nin kurulusu sirasinda ilk ve en bii-
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yiik kadihigm Iznik ve sonra Bursa kadiligi oldugunu
soyleyen tarihci Ord. Prof. Ismail Hakki Uzuncarsili,
sehirlerin basinda bulunan Kadi'nin ayni zamanda se-
hir ve kasabalarin belediye isleri, bugiinkii noterler gibi
vekaletnameler, alim ve satim muamelelerinin tanzimi
gibi isleri de uhdesinde bulundurdugunu soylemektedir
(Uzuncarsily, 1988: 83).

Dolayisiyla, Osmanli sehir yonetiminde, yerel ve miil-
ki yonetim fonksiyonlar: birbirinden ayrilmamistir. An-
cak Osmanli tasra yonetim sisteminde onemli bir yeri
bulunan Kadilar, bulunduklar1 yerlerin hem hakimi hem
belediye baskani hem emniyet amiri, bazen hem miilki
ve hem de halkin her konuda miiracaat edebilecegi sos-
yal glivenlik makami konumunda idiler. Kendileri ya da
yardimci personeli secimle isbasina gelmemis olmasina
ragmen kadilar, ekonomik islerde (fiyat tespiti, narh
konmasi), kolluk gorevinin yerine getirilmesi, mali is-
lemlerin yiirtitiilmesinde (vergi tarh ve cibayeti gibi) hal-
kin ve esnafin temsilcisi sayilan kimselere basvurdugu
takdirde yardimci olurlardi. Esnaf loncalariin temsil-
cileri olan esnaf kethiidalarinin, sehir ileri gelenlerinin
(viicuh-1 belde), ruhani reislerin varligina ragmen, bu
gibi kimselerin sehir yonetimine katilmak i¢in devamli
kurullar halinde toplanmadiklar: ve calismadiklar: go-
rillmekteydi. Su halde, Tanzimat devrine kadar Osmanl
iilkelerinde sehir ve eyalet idaresinden, vakiflar gibi eko-
nomik-sosyal kuruluslardan, cemaat orgiitlerinden sz
edilebilir ama, mahalli idare gibi bir kavram ve kurum-
dan, hatta idareye yardimci olan devamlilik kazanmis
mabhalli kurullardan s6z etmek kesinlikle miimkiin de-
gildir. Boyle gelistirilmis bir idari gelenek olusmamistir
(Ortayli, 2007: 86).
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Ote yandan, Osmanli Devletinde bugiinkii anlam-
da yerel yonetimler tarafindan sunulan, temizlik, imar,
kiltiir, egitim, saglik, sosyal yardim gibi alt yapi1 ve top-
lumsal hizmetleri yerine getiren ve bu anlamda des-
tek saglayan diger ¢esitli kurum ve kuruluslar da goze
carpmaktadir. Bunlarin basinda ise Osmanli’da kendine
Ozgli bir yeri, orgiitlenme bi¢imi ve hukuku olan vakiflar
gelir (Oztiirk, 2002:54).

Osmanli Devleti'nin bidayetinden itibaren sehirlerde
sosyal meselelerin ¢oziimiinde 6zerk yapiya sahip olan
vakif miiesseselerini Prof. Dr. Ziya Kazic1 sdyle tanim-
liyor: “Sadece Allah rizasini1 kazanmak i¢in zengin kim-
seler tarafindan kurulan ve menfaati tamamuyla ihtiya¢
icinde bulunanlara tahsis edilen miiesseselerdir” (Kazici,
1991:84).

Osmanli tarihinde de hicbir sekilde gézard: edileme-
yecek bu goniilliiliik esasina dayali olan sosyal hizmet
kurumlari, hastaneler, yollar, kdpriiler, cesmeler, su te-
sisleri, sebiller, sifa evleri, hanlar, hamamlar, kervansa-
raylar, konaklar, medreseler, imaret ve ibadethaneler,
kitapliklar gibi giiniimiizdeki sosyal belediyecilik anla-
yisinin en temel fonksiyonlarini icra etmekten geri dur-
muyorlardi. Merkezi yonetim tarafindan sehirlere ata-
nan kadilarin temel gorevi, -yukarida ortaya konuldugu
sekliyle- sosyal sorunlara ¢6ziim iiretmekten ziyade,
diizeni tesis etmek ve ona uymayanlari cezalandirmakti
(Aysan, 2007:26).

1.2.3.3. Tanzimat Doneminde Belediyecilik

Osmanli Devleti, Ser'i Hukuku uygulayan Miislii-
man bir devlet olmasi hasebiyle, kurumsal yapisini1 da
Misliiman devletler geleneginde bulunan kurumlar ile
olusturmus ve bu kurumlar1 zenginlestirerek kendi do-



Abdulhakim BEKI

kusuna uyarlamistir. Klasik doneme kadar merkez ve
tasrada yonetim politikasini basarili bir sekilde yiirtiten
Osmanl Devleti, Batili devletlerin yasadig1 aydinlanma
cagiyla birlikte nispeten daha rasyonel ve prensipli bir
siirec karsisinda bir¢ok noktada ciddi bir acilim sagla-
yamadu. II1. Selim (1789-1808) Dénemi'nde Osmanli'nin
Batili devletlerin kurumsal yapilarindan istifade etmek
amaciyla inceleme durumu s6z konusu olmaya basladi.
Dolayisiyla bu donemden sonra Osmanli Devleti; idari,
kiltiirel, siyasal, hukuki ve sosyal bircok alanda “mo-
dernlesme” cabasi icerisine girmistir.

Batililasma hareketleri II. Mahmut Dénemi'nde hiz
kazanmis ve bu donemde siyasi, hukuki, askeri, sosyal
ve egitim olmak tizere devletin bircok kurumunda hem
sekilsel hem de muhteva olarak onemli degisiklikler ya-
pildi.

Tanzimat Donemi, Osmanli Devleti adina idari mo-
dernlesme ihtiyacinin siddetle duyuldugu yiizyildir. Bu
donem oncesinde baslayan ve Osmanli yonetimi tara-
findan desteklenen yenilesme hareketleri, devletin siyasi
niifuzunu iyiden iyiye kaybetmeye baslamasinin ardin-
dan, Batili devletlerin dayatmasiyla sekillenmistir.

19. yiizyila kadar Osmanli yonetimi, yukarida belir-
tildigi gibi, idaresinde bulunan bazi hizmetleri mahalli
gruplara, dini cemaatlere ve vakiflara birakmisti. Tanzi-
mat Donemi'nde bu gibi hizmetler de olabildigince mer-
kezi hiikiimet Orgiitiine devredildi. Mesela, bazi yol ge-
citlerinin korunmasi, vergi bagis1 karsiliginda derbentg¢i
denen koylere birakilmisken; Tanzimat'tan sonra bu
gorev onlardan alinmis, hitkiimetin kolluk kuvvetleri-
nin sorumluluguna verilmisti. Vergilerin tarh ve cibayeti
daha Once cemaat idarelerinin, sehir ileri gelenlerinin
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reyiyle tespit edilip, miiltezimler tarafindan toplanirken,
bu usuldiin vazgegildi. [k anda iltizam usulii de kaldiril-
mis, merkezden gonderilen yetkili muhassillar ve onlara
yardimci olarak mahalli halkin temsilcileri ve ruhani re-
islerden olusan devamli kurullar (muhassillik meclisle-
ri) bu isle gorevlendirilmisti. Ancak Tanzimat 6nderleri
kisa zamanda merkezi bir mali idareyi gerceklestirecek
biirokratik altyapinin noksanligini gérdiiler ve trajik bir
bicimde iltizam usuliine dontildii. Asayisin saglanmasi
ise koy ve kasabalardaki halktan, bazi loncalardan veya
bu gorevi ihale usulii ile yiiklenen yasak¢i, muhtesip vs.
gibi kimselerden alindi, zaptiye orgiitii gii¢lendirildi.
Bazi basarisizliklarina ragmen Tanzimat liderleri, mer-
keziyet¢i bir devlet mekanizmasini gergeklestirmekte
hayli yol almislardz. Iste bu modern merkeziyetcilik giic-
lendigi 6lctide, Osmanli toplumunda modern anlamda
mabhalli idarelerin ¢ekirdeginin olustugu, yerel gruplarin
idareye katildig: goriiliiyor. Ordunun, maliyenin, miilki
idarenin her dalinin hiikiimet kontroliine alinmak isten-
digi ve egitimin de buna yonelik bir bi¢gimde diizenlen-
digi ortamda, mahalli halkin temsilcilerinin yardimina
basvurmak da kacinilmazdi. Bu bakimdan Tanzimat
Donemi’'nin idari reformlari, iilkemizde mahalli idare-
lerin dogusu icin gerekli ortami da hazirlamisti (Ortayl,
2007: 87).

Secim konusu yine Tanzimat Doneminde vilayet
idaresinde yapilan reformlar dolayisiyla giindeme geldi.
Secim usuliine, kurumsallasan ve devamlilik kazanan
kurullara yerli halktan temsilci olarak katilacak iiyelerin
saptanmasi nedeniyle basvurulacaktr. Ongoriilen secim
usulii pek ilkeldi, bundan baska yayginlikla uygulanma-
dig1 da kesindir. Ancak 6nemli olan bir se¢im usuliiniin
ongoriillmesi ve hukukilesmesidir. 1864 yilinda cikari-
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lan “Idare-i Vilayet Nizamnamesi” valilere genis yetkiler
vermis ve vilayette bir meclisin kurulmasi1 da 6ngoriil-
mistiir (Ortayli, 2007:88).

Osmanli Devleti'nde, bugtinkti anlamda bir yerel y6-
netim birimi olarak, ilk belediyenin kurulusu da Tanzi-
mat dénemine rastlamaktadir. Kirrm Harbi'nden son-
ra artan Osmanli Avrupa miinasebetleri cercevesinde
1271/1855 yilinda Fransa'daki “prefecture de la ville’nin
karsiligi olan “sehreminiligi” yani sehremaneti teskilati
kurulmus oldu. Takvim-i Vakayi'de yayimlanan tebligle:
“Istanbul’da Allah’in kullarinin islerini kolaylastirmak
gayesiyle sehremaneti unvaniyla bir memuriyet kurul-
mus; Meclis-i Tanzimat buna yardimci olmak tizere Se-
hir Meclisi adiyla bir heyetin tesekkiiliine karar vermis
ve sehremini olarak da Tirhala Valisi Mehmed Pasa’nin
oglu eski Amasya mutasarrifi Salih Pasa bu goreve ta-
yin olmustur” (Akgiindiiz, 2005:538). Boylece konu, 6nce
Meclis-i Tanzimat'ta goriisiilmiis ve Sultan Abdulme-
cid’in 1271/Temmuz 1855 tarihli irade-i seniyyesi ile
kesinlesmis olan bu sehremaneti teskilati batili anlamda
ilk belediye teskilati olmustur (Akgiindiiz, 2005:541).

“Istanbul Sehremaneti” olarak kurulan belediyenin
basinda hiikiimetce atanmis bir “sehremini” bulunuyor-
du. Sehremini'nin yaninda yine padisahin tayini ile go-
revlendirilen iiyelerden olusan bir sehir meclisi vardir.
Bunlarin sayist on iki olup, sehremini ve yardimcilar:
ile birlikte on bes idi. Belediyenin gorevleri ise, zaruri
ihtiya¢ maddelerinin kolaylikla saglanmasini ve bulun-
masini gozetlemek; yol, kaldirim yapim ve onarims; seh-
rin temizlik islerinin yiriitiilmesi, carsi-pazar ve esnaf
kontrold, fiyat, kalite, 6l¢ii, tarti denetimi, 6nceleri ih-
tisap Nezareti tarafindan toplanan devlete ait vergi ve
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resimleri toplayip, maliyeye teslim etmek seklinde sira-
lanmaktadir (Oztiirk, 2002:58).

1857’de Beyoglu'nda Altinci1 Daire-i Belediye'nin ku-
rulmasindan baslayarak, zamanla tiim iilkede kent yo-
netiminde belediye orgiitiine gecilmistir. Bu gelismenin
yasal cercevesini 1864 Vilayet Nizamnamesi olustur-
mustur. Buna gore, liva ve kaza merkezlerinde secilmis
iiyelerden kurulu “Meclis-i Beledi”ler bulunacaktir. Boy-
lece temsil yontemi yasal bir dayanaga kavusarak uygu-
lama alani bulmustur (Citci, 1989: 59).

Osmanli Devleti'nin 6teki sehirlerinde belediye kur-
maya yonelik calismalar daha sonraki yillara rastlamak-
tadir. Bu gercevede 1868 yilinda cikarilan bir talimat ile
[stanbul disinda, belediye teskilati kurulmasi 6ngoriil-
miistiir. Boylece vilayet, sancak ve kaza merkezlerinde
de birer belediye teskilati kurulmustur. Bu teskilatin
organlari, sancak yoneticisi tarafindan, memurlar ara-
sindan atanan ve valinin onayi ile goreve baslayan bir
belediye baskani ve yerel secim kurullarinin sectigi mec-
listen olusmustur. Daha sonra 1876 Anayasasi [stanbul
ve tasrada kurulacak belediyelerin se¢imle isbasina ge-
lecek meclisler tarafindan yonetilmesini ve bunlarin ku-
rulus ve gorevleri ile meclis tiyelerinin se¢im usuliiniin
kanunla belirtilmesini 6ngérm{istiir.

1877 yilinda cikarilan “Dersaadet Belediye Kanunu”,
eski belediye dairesini 20’ye ¢ikarmistir. Boylelikle be-
lediyeler idari bir varlik olmaktan da 6tede bir hitkmi
sahsiyet kazanmislardir. Kanun, belediyelere imar isle-
rini diizenleme ve kontrol, bayindirlik hizmetleri, aydin-
latma, temizlik, belediye mallarinin yonetimi, emlak tah-
riri, niifus sayimi, pazar ve alisveris kontrolii, hijyenik
tedbirler almak, mezbaha, okul agmak, itfaiye ve belediye
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gelirlerini toplamak gibi gorevler yiiklemistir. Fakat bu
gorevlerin bir kismi hig yerine getirilmedigi gibi, bir kis-
mi1 da merkezi hitkimet organlar: tarafindan yiritil-
mistiir (Ortayli, 2007:400; Yayla, 1987:22).

Belediye secimlerinde belirli miktarda vergi verenle-
rin aday veya secmen olmalari usulii kabul gormiis ol-
masina ragmen, {ilkede mahalli yonetimler iizerindeki
merkeziyetci vesayet bu sebeple bir gelenek halini almis-
tir. II. Mesrutiyet'te Istanbul'da ilk belediye secimleri ya-
pilarak muhtar bir belediyecilik uygulamasina gecilmesi
On goriilmiisse de bu projeden ¢ok ¢abuk vazgecilmistir.
Ozellikle 1913’te cikarilan gecici vilayet kanunu mahal-
li demokrasiye ve yOnetime biitiin 6zerklik kapilarini
uzun siire kapatan bir uygulamaya baslangi¢ olmustur.
Istanbul Belediyesi ise, merkeziyetci uygulamay: daha
1910°da degistirilen “Dersaadet Belediye Kanunu” ile pe-
kistirmisti. Buna gore Istanbul Belediyesi dokuz subeye
ayriliyor, her birinin basina maash bir midir tayin edi-
liyordu (Ortayli, 2007:401). Sonraki dénemlerde de du-
rum cok ciddi sekilde degismemistir.

Gortldugt gibi, yerel yonetimler sistemine gecis, Os-
manli Devletinin Batili devletler karsisinda siyasi an-
lamda basarili olamadigini fark ettigi ve kendi kurumsal
yapisini yeniden gozden gegirme ihtiyact hissettigi bir
donemde baslamistir. Klasik donemde yakaladig: siyasi
ve askeri basarilari artik elde edemedigini fark eden Os-
manli yonetimi, baslangicta sorunun ¢oziimiind, klasik
donemde ortaya konulan calismalari modellemekte bul-
du. Ancak dogru ve etkili bir sekilde yapilmayan bu mo-
delleme, istenilen verimi vermeyince Osmanli yonetimi
bu kez, gelistigini fark ettigi Batili devletler karsisinda
saskin bir sekilde baslangicta kendi talebiyle, sonradan
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da Batili devletlerin baskilariyla siyasal, sosyal, askeri,
kiiltiirel ve teknik anlamda modernlesme hareketleri
gelistirdi. Saltanat sistemiyle idare edilen, biirokrasinin
atanarak sekillendigi bir siyasal anlayisin, yerel yone-
timlerde de halkin yonetim siirecine dahil edilmesini
saglayan se¢im usuliinii kabul etmesi goz ard: edileme-
yecek bir yenilik hareketidir.

1.2.3.4. Cumhuriyet Doneminde Belediyecilik

Osmanli Devletinde Tanzimat Donemi’yle birlikte
baslayip I. Mesrutiyet ile tiizel bir kisilige biirtinmesine
ragmen, Cumhuriyet Tiirkiye’sine sinirli bir yerel yone-
tim ve temsil anlayis1 aktarimistir (Citci, 1989: 60).

Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Devleti'nden 389 adet
belediye idaresi devralmisti. Ancak Tiirkiye Cumhuri-
yeti'nin hukuksal yapisi da I. Biiytik Millet Meclisi tara-
findan kabul edilen 1921 Anayasas1 ile Osmanli hukuk
sisteminin hentiz devami niteligindeydi. Bu donemde
Ankara’ya da Istanbul gibi ayr1 bir sehremaneti idaresi
getirilmis olmasina karsin, sorunlar ¢ztime kavustu-
rulabilmis degildi. Ankara ve Istanbul’da heniiz reis ve
azalar secimle isbasina gelmiyordu. 1924 Anayasasinda
sececek ve secilecek kimselerde emlak sahibi olma ve
emlak vergisi verme sarti aranmayacagi seklinde bir
yenilik getirildi. Durum boyle olmasina ragmen Vilayet
Belediye Kanunu 1930 yilina degin yiiriirliikte kalmistir.
3 Nisan 1930’da cikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu
ile sehremini isim ve unvaninin yani sira sehremanetleri
de kaldirilarak biitiin tegkilatlarin ad1 “belediye” olarak
belirlendigi gibi, belediye meclisi gibi unvanlar da biitii-
niiyle genellestirildi (Ortayli, “Belediye” mad., s. 402).

Cumbhuriyet doneminde belediyeler bakimindan bir
onemli adim atilmis ve bu adimlarin ilki yukarda belirtil-
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digi gibi 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Ka-
nunudur. Bu kanun belediyeciligi belli bir intizam altina
almis olsa da istenilen yeterlilige de sahip olamamuistir.
1580 sayili Kanun 2005 yilina kadar yiiriirliikte kalmas,
bu arada 5212, 5272 sayili Biiyiiksehir Belediyesi ve Be-
lediye Kanunlari ¢ikarilmis ancak 2005 yilinda 5393 sa-
yili Kanun ¢ikarilmak suretiyle de belediyecilik anlayisi-
ni1 genisleten ve daha giincel hizmetler sunmasina imkan
hazirlayan bir kanun olmustur. Bu kanun da bugiin tam
anlamiyla toplumsal ihtiyaca cevap verebilecek bir nite-
lige sahip olmasa da ge¢misle mukayese edildigi zaman
biiyiik bir mesafenin kat edildigi goriilmektedir.

Sonug olarak belediyeciligin tarihi seyrini 6zetleyecek
olursak, 1855-1930 yillar1 batili anlamda belediyeciligin
baslangicy, (I. asama,) 1930-1950 yillari arasi I1. asama ve
belediyecilikle ilgili ciddi ¢alismalarin yapildigr donem,
1950-1980 yillar: arasi belediyecilikle ilgili kayip done-
mi, 1980 sonras1 belediyecilikle ilgili gelisme donemidir.
Yeni Liberal Donem olarak da adlandirilabilecek olan
bu dénemde (Ers6z, 2004:172) yerel yonetimlere kayda
deger imkanlar sunulmustur. 2004 y1l1 ve sonrasi ise be-
lediyecilikte yeni bir donemin baslangict olmustur. 5393
say1l1 Belediye Kanunu ile belediyeciligin yonii yeniden
degismis ve ciddi bir yapilanma s6z konusu olmustur
(Eryilmaz, 2007:81).

1.3. BELEDIYELERIN GOREVLERI
1.3.1. Belediyelerin Genel Anlamda Gorevleri

Anayasa'nin “Mahalli Idareler” baslikli 127. madde-
sinde: “Mabhalli idareler; il, belediye veya koy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulus
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esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene ka-
nunda gosterilen, se¢cmenler tarafindan secilerek olustu-
rulan kamu tiizelkisileridir” seklinde, merkezi idare ise,
"mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
buttinligi ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu
gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin ko-
runmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi
amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde
idari vesayet yetkisine sahiptir” (T.C. Anayasasi, mad.
127) seklinde tanimlanmaistir.

Diger taraftan 1930 yilindan beri yiirtirlitkte bulunan
ve 2004 yilinda yiiriirlitkkten kaldirilan 1580 sayili Yasa-
nin 1. maddesi “Belediye, beldenin ve belde sakinlerinin
mabhalli mahiyette miisterek ve medeni ihtiyaclarini tan-
zim ve tesviye ile miikellef bir hitkmi sahsiyettir” bici-
minde tanimlanmugstir.

21.11.1988 tarihinde Tiirkiye tarafindan kabul edilip
imzalanan ve 1992 yilinda TBMM'nin 3723 sayili Ka-
nunla kabul ettigi “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart1” da bu genel hizmet alanina benzer tarzda bir ta-
nim yapmakta ve 6zerk yerel yonetim kavramini, “Yerel
makamlarin kanunlarla belirlenen sinirlar icerisinde,
kamu islerinin dnemli bir boliimiinii kendi sorumluluk-
lar1 altinda ve yerel niifusun ¢ikarlar1 dogrultusunda
diizenleme ve yonetme hak ve imkani” seklinde tarif et-

mektedir (Salihoglu, 2005).

Biitlin bu gelismelerden sonra en son olarak 2005 y1-
linda ¢ikarilan 5393 sayili Belediye Kanunu da daha faz-
la yetki ve sorumluluk yiiklemek suretiyle, belediyenin
hizmet alanlarini tarif etmektedir: Kanunun 14. maddesi
belediyelerin gorevlerini diizenleyen maddedir. “Beledi-
yelerin Gorev Yetki ve Sorumluluklari” bashigini tasiyan
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bu madde belediyenin gorevlerini maddeler halinde or-
taya koymaktadir. Bu gorevleri bayindirlik, koruyucu,
ulastirma, diizenleyici, egitim ve sosyal gibi alt basliklar
halinde ortaya konabilir (Eryillmaz, 1994:130).

1.3.1.1. Bayindiruk ile ilgili Gorevler:

14. maddenin a bendinde:

“MADDE 14. — Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak
sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yaps; cog-
rafi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve cevre saghgi, temizlik ve
kat1 atik; zabuta, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans;
sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve
yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, geng-
lik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri
kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetle-
rini yapar veya yaptirir. Bilyiiksehir belediyeleri ile ntifusu
50.000'i gecen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma
evleri acar.

ifade edildigi tizere Belediye, mahalli misterek nite-
likte olmak sartiyla alt yap1 hizmetleri olarak da ifade
edilen imar diizenlemeleri, su ve kanalizasyon tesisleri-
nin yapilmasi, yol, cadde, kaldirim, meydan, gecit, park,
agaclandirma, garaj ve pazar yeri alanlarinin yapimina
kadar bir¢ok alt yap1 hizmetlerinden sorumludur.

1.3.1.2. Koruyucu Gorevler:

Yine 14. maddenin a bendinde ifade edildigi iizere,
cevre ve cevre sagligl, temizlik ve katr atik hizmetleri,
zabita hizmetleri, cadde ve sokaklarda satilan gidalarin
kontrolii, hemsehrilerin can ve mal giivenligini saglayici
itfaiye tedbirlerini alma hizmetlerinden sorumludur.
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1.3.1.3. Ulastirma Gorevler:

Sehir ici trafigin diizenlenmesi, ulasimin saglanmasi
icin gerekli altyapi calismalarinin yapilmasi, parklarin
yapimi gibi hizmetler en temel gorevlerinden biridir.

1.3.1.4. Diizenleyici Gorevler:

Sehirlesmenin saglikl bir sekilde ytirtitiilebilmesi i¢in
imar planlarmin yapimi ve uygulanmasi, bina ve is yer-
lerine ruhsat verme, tiiketicinin korunmasi acisindan
gerekli calismalarin yapilmas: hizmetleri belediyenin
sorumluluk alanina giren hizmetleridir. Diger taraftan
kiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve kent ta-
rihi bakimindan 6nem tastyan mekanlarin ve islevleri-
nin korunmasini saglama; bu amacla bakim ve onarimi-
n1 yapma, korunmasi miimkiin olmayanlari aslina uygun
olarak yeniden insa etme de belediyenin gorevlerinden-

dir.

1.3.1.5. Egitim ile ilgili Gorevler:
14. maddenin b bendinde:

b) Okul 6ncesi egitim kurumlar1 acabilir; Devlete ait her
derecedeki okul binalarinin insaat: ile bakim ve onarimini
yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malze-
me ihtiyag¢larint karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi
acabilir ve isletebilir; kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi do-
kunun ve kent tarihi bakimimdan 6nem tasiyan mekanlarin
ve islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amagla bakim ve
onarimini yapabilir, korunmasi miimkiin olmayanlar: aslina
uygun olarak yeniden insa edebilir. Gerektiginde, 6grencile-
re, amator spor kuliiplerine malzeme verir ve gerekli destegi
saglar, her tiirlii amator spor karsilasmalar: diizenler, yurt
ici ve yurt dis1t miisabakalarda istiin basar1 gosteren veya
derece alan sporculara belediye meclisi karariyla 6diil vere-
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bilir. Gida bankacilig1 yapabilir.

Belediye, kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna
verilmeyen mahalli misterek nitelikteki diger gorev ve hiz-
metleri de yapar veya yaptirir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde dncelik sirasi, belediyenin
mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirle-
nir.

Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en
uygun yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda 6ziirli, yas-
I1, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uy-
gulanir.
ifade edildigi tizere belediye, okul 6ncesi egitim ku-
rumlar1 acabilir, beldesindeki okul binalarinin insaati,
bakim ve onarimlarini yapabilir.

1.3.1.6. Sosyal Gorevler:

Dezavantajli kesimlerin sikintilarini giderme adina
sosyal hizmet ve sosyal yardimlar: yapma; kiiltiir, sanat,
turizm ve tanitim, spor, saglik tesisleri kurma ve isletme;
nikah, mesleki ve beceri kazandirma ve gida bankacilig
gibi gorevlerle sorumludur.

1.3.2. Sosyal Belediyecilik Kavrami

Sosyal devlet; yurttaslarinin sosyal durumlariyla, re-
fahlariyla ilgilenen, onlara asgari bir yasam diizeyi sag-
lamay1 6dev bilen devlet seklinde yukarda tanimlanmis-
t1. Sosyal devlet maddi ve manevi anlamda ihmal edilmis
kisilerin, devlete karsi sosyal destek talebinde bulunma
hakkin1 yani siibjektif bir kamu hakkina sahip olmala-
r1 demektir. Cogulcu demokratik toplum yapisinda in-
sanlarin devletten beklentileri artmistir. Insan haklar:
anlayis1 gelismis, insan onuruna yakisir bir yasam stan-
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dardini biitiin vatandaslara ulastirmak, “sosyal devlet”
olmanin vazgecilmez unsuru olarak 6ne ¢ikmustir.

Sosyal devlet kavramindan sosyal belediyecilik kav-
ramia gelinecek olursa, sosyal belediyecilik kavrami,
Bati tilkelerinde “social municipality” (wwwwds.world-
bank.org.08.09.2008); (sosyal belediyecilik), “social mu-
nicipality services” (sosyal belediyecilik hizmetleri) ve
“social based municipality” (sosyal temelli belediyecilik)
gibi benzer bicimlerde kullanilmaktadir. Diger taraftan
yine Batida “refah devleti” ve bunun yerel bazda “refah
belediyeciligi” kavramin da kullanildigini ve 1980’1 yil-
larla birlikte refah devleti anlayisinda zayiflamalarla
beraber refah belediyeciliginin de zayifladigint gormek-
teyiz (Eryillmaz, 2007:81).

Refah belediyeciligi veya sosyal belediyecilik yakla-
stminin temelleri 19. ylizyilin sonlarinda gelisen “sosyal
devlet” anlayisina dayanmakta, 6zellikle sosyal demok-
rat partilerin iktidarda oldugu iilkelerde/yerel yone-
timlerde daha cok onemsendigi goriilmektedir. Ornegin
Fransa’da Saint-Nazaire belediyesi kendisini “munici-
palité sociale” olarak tanimlamaktadir (Michel Messu,
2008). Bu tiir hizmetler yerel yonetimler tarafindan ve
yerel yonetimlerle isbirligi i¢inde sivil toplum kurulus-
lar1 ve kiliseler tarafindan yapilmaktadir. Amerika Bir-
lesik Devletleri'nde rekreasyonel ve sportif faaliyetler
de “social municipality” kapsaminda onemsenmektedir
(www.vacationsweb.org/tag/dolls, 09.06.2008).

Tiirkiye’de ise sosyal belediyecilik kavrami akademik
camiada iizerinde ittifak edilen bir kavram degildir. Bu
kavrama iki farkli acidan bakmakta fayda vardir. Bi-
rincisi dar anlamda sosyal belediyecilik olarak nitelen-
dirilebilecek olan kavram: Belediye sinirlari igerisinde
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ikamet eden halkin yasam standartlarini yiikseltecek
mahiyette yapilan sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin
biitlintine verilen addir. Bu tanimda belediyeye diisen
asli gorevlerin disinda yapilan tiim sosyal yardimlar ve
sosyal hizmetler sosyal belediyecilik kavrami igerisinde
degerlendirilebilir.

Ikinci ve daha genis kapsamli bir tarif yapilacak olur-
sa: Belediye sinirlar1 icerisinde ikamet eden halkin ya-
sam standartlarini yiikseltecek mahiyette yapilan sosyal
yardim ve sosyal hizmetlerin yani sira, her tiirla kilti-
rel, sanatsal, egitsel ve sportif faaliyetler biitlinii sosyal
belediyecilik kapsami icerisinde degerlendirilebilir. Bu
tanimda da goriilecegi tizere sosyal yardim ve sosyal hiz-
metlerin yani sira, belediyeler tarafindan 6zellikle 1994
ve sonrasinda daha fazla yapilmaya baslayan her tiirlii
kiiltiirel etkinlikler, sanatsal faaliyetler, sportif faaliyetler
ve meslek kazandirma ve kisisel gelisime yonelik egitim
hizmetleri sosyal belediyecilik olarak nitelendirilebilir.

Sosyal belediyecilikle alakali yapilan bir diger tanim
da Yal¢in Akdogan tarafindan yapilan bir tanimdir:
“Mahalli idareye sosyal alanlarda planlama ve diizenle-
me islevi yiikleyen, bu cercevede; kamu harcamalarini
konut, saglik, egitim ve ¢evrenin korunmasi alanlarinm
kapsayacak sekilde sosyal amaca kanalize eden; muh-
taclara yardim yapilmasi ve sosyal dayanismanin tesis
edilmesi ile sosyo-kiiltiirel faaliyetlerin gerceklestirile-
bilmesi i¢in gerekli olan altyap: yatirimlarini tistlenen;
bireyler ve toplumsal kesimler arasinda zayiflayan sos-
yal giivenlik ve adalet mefhumunu giiclendirmeye yone-
lik olarak mahalli idarelere sosyal kontrol islevleri yiik-
leyen bir modeldir” (Akdogan, 2008).

Dikkat edilecek olursa, sosyal belediyecilik olarak
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ifade edilen bu tanimin temelinde insani-sosyal dokuyu
Onceleyen, fiziki dokuyu da sosyal dokuya gore sekillen-
diren bir anlayis yatmaktadir (Abay, 2008:80). Nitekim
genelde sosyal belediyecilik hizmetlerini yiiriiten beledi-
ye baskanlari belediyecilik hizmetlerini ii¢c ana kategori-
de ele almaktadirlar. Bunlardin birincisi alt yap1 hizmet-
leri denilen hizmetler ki imar, yol, asfalt, cadde, kaldirim,
park yapimu, temizlik vb. hizmetlerdir. Insanlarin hayat-
larini kolaylastiran bu hizmetlerden sonra ikinci sirada
insanlarin bedeni ihtiyaclarini karsila gorevi gelmekte-
dir. O da maddi imkansizliklar icerisinde olan insan-
larin ihtiya¢ duyduklar: sosyal yardim ve hizmetlerdir.
Sosyal yardim ve sosyal hizmetler kapsaminda yapilan
calismalar buraya matuf calismalardir. Uciincii sirada
ise ruhi ihtiyaclarin giderilmesi gorevidir. Ruhi ihtiyag-
larin giderilmesi noktasinda yapilmasi gereken hizmet-
ler egitim, kiiltiir ve sanat hizmetleri ve spor hizmetleri
olarak ele alinmaktadir.

Bu tanimlardan yola c¢ikarak su neticeye ulasmamiz
mimkiin: 21. asir itibariyle klasik belediyecilik hizmet-
leri olarak ifade edilen alt yapi, su, kanalizasyon, imar,
ruhsat, zabita hizmetleri gibi belediyecilik hizmetlerinin
yaninda; yeni bir anlayisla, bunlara ek olarak sosyal hiz-
metler, sosyal yardimlar, kiiltiirel ve sanatsal, egitim ve
spor hizmetleri de sosyal belediyecilik olarak halka hiz-
met etme noktasinda her gecen giin faaliyetlerini cogal-
tarak devam etmektedir.

Yukarda sosyal devlet ile ilgili temel maddelerde dev-
letin tizerine diisen ve sosyal sorumluluk geregi yapmasi
icab eden hizmetler, yerelde belediyelere birakilmak su-
retiyle hem sosyal devlet olarak yapilmasi gereken islerin
yapilmasi saglanmis olmakta hem de sorumluluk beledi-
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yelere yiiklenmek suretiyle adem-i merkeziyetci bir yak-
lasimla hizmetlerin daha verimli ve yerindelik ilkesi ile
gerceklestirilmesi saglanmis olmaktadir.

1.3.3. Belediyelerin Sosyal Belediyecilik
Anlamindaki Gorevleri

Devletin gorevi, vatandasin huzur, giiven ve refah
icerisinde hayatlarini devam etmelerini temindir. Dev-
let bu gorevini ifa ederken, vatandaslari arasinda ayirim
gozetemez. Herkese esit muamele yapar ve her bireyin
hayatin sundugu firsatlara esit sekilde ulasmasini saglar.
Nitekim Anayasa'nin 2. maddesinde yerini bulan: “Ttir-
kiye Cumhuriyeti; toplumun huzuru, milli dayanisma ve
adalet anlayis1 i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk
milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere
dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti-
dir” ibaresi gelmektedir. Dolayisiyla vatandaslara kisisel
hak ve ozgiirliiklerini kullanabilecekleri ortami, maddi
ve manevi tiim imkanlar1 sunmak sosyal devlet olmanin
olmazsa olmaz sartidir.

Devletin sosyal devlet olmasi, Avrupa Sosyal Sartinda
belirtildigi gibi, evrensel olarak kabul edilen tiim ekono-
mik ve sosyal haklarin yerine getirmesine baglidir. Sos-
yal devlet “sosyal giivenlik” ve “sosyal esitlik” ilkelerine
dayanir (T.C. Icisleri Bakanlig1 Strateji Merkezi Bas-
kanligi, 2005:9). Tiirkiye Cumhuriyeti de sosyal bir dev-
lettir. Dolayisiyla bunun bir geregi olarak bircok yasal
diizenleme ile sosyal hizmetlerin hangi kurumlar vasita-
styla yerine getirecegini beyan etmistir. Bu kurumlardan
biri de siiphesiz ki yukarda belirttigimiz mahalli idareler
biriminden biri olan belediyeler olup, belediyelere 5393
sayili Kanunda belirtilen 6lciiler icerisinde gorev yiikle-
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mektedir.

Devlet, bizzat ana merkezde bulunan kurum ve ku-
ruluslarla sosyal devlet ilkesinin geregini yerine getirir
ki uzun yillar yapilan ¢alismalar yillardir merkezden be-
lirlenen kural ve politikalarla vatandasin sosyal ihtiyac-
lariin tam anlami ile karsilanamadig acik bir sekilde
goziikmektedir. Bundan dolay1 da il ve ilcelerde kurmus
oldugu mahalli idareler ve bu idarelerden biri olan bele-
diyeler eli ile sosyal sorumlulugunu ifa etmek zorunda
oldugu asikardir.

Sosyal belediyecilikle ilgili belediyeleri baglayan ana
unsurlarin basinda yukarda bahsi gecen 5393 sayili Be-
lediye Kanunu gelmektedir. Kanunun 14. maddesinde
yukarda agikca belirtilen hususlari yerine getirmekle
miikelleftir. Sosyal belediyecilikle ilgili belediyelere ytik-
lenen gorevler sunlardir:

+ Saglikla ilgili her tiirlu tesisi agma ve isletme; acil
yardim, kurtarma ve ambulans hizmetini sunma,

« Konut,

« Kiiltiir ve sanat,

o Turizm ve tanitim,

+  Genglik ve spor,

+ Sosyal hizmet ve yardim,

+ Nikah,

o Meslek ve beceri kazandirma,

o Kadinlar ve cocuklar icin koruma evleri acma,

+  Okul 6ncesi egitim kurumlari agma’,

1 So6z konusu madde 10. Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer’in
itiraz1 izerine Anayasa Mahkemesi tarafindan 24.01.2007 tarihin-
de iptal edilmis ve bu Resmi Gazete'nin 29 Aralik 2007-26741nolu
sayisinda da yaymnlanmistir (www.edb.adalet.gov.tr/ymb/356.
doc,20.06.2008).
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Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaa-
t1ile bakim ve onarimini yapma veya yaptirma ve
ihtiya¢ duyulan her tiirli arag, gerec ve malzeme
ihtiyaclarini karsilama,

Gerektiginde dgrencilere, amator spor kuliipleri-
ne malzeme verme ve gerekli destegi saglama,
Gida bankacilig1 yapabilme,

Hizmet sunumunda 6ziirld, yasli, diiskiin ve dar

gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygula-
ma hizmetlerini yerine getirmekle gorevlidir.

Belediye Kanununun 60. maddesinde de belediyenin
giderleri sayilmak suretiyle hangi hizmetleri yapabilece-
gini daha acik bir ifade ile belirtmektedir: Bu kapsamda:

Dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile 6ziir-
lilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar,

Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri,

Yurt ici ve yurt dis1 kamu ve 6zel kesim ile sivil
toplum orgiitleriyle birlikte yapilan ortak hizmet-
ler ve proje giderleri,

Sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler
icin yapilan giderler,

Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin ytrttil-
mesi i¢in yapilan diger giderler,

Her tiirlti proje giderleri.

Yukarda belirtilen giderler ile belediyenin sosyal be-
lediyecilik anlaminda harcama yapabilecegi yerler be-
lirtilerek, belediye baskanlarinin sosyal belediyeciligi
tesviki de bir anlamda saglanmis bulunmaktadir.

Belediyelerin, sosyal belediyecilik anlaminda yapmak
zorunda oldugu hususlar sadece 5393 sayili Belediye
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Kanunu'nda belirtilen maddelerle sinirli degildir. Ayni
zamanda genel olarak Anayasa, uluslararasi sozlesme-
ler, kanun ve kanun hiikmiinde kararnameler ve bun-
lara taalluk eden yonetmelikler belediyeleri bagladig
gibi, 6zel olarak da Asker Ailelerinden Muhta¢ Olanlara
Yardim Hakkinda Kanun (4109), Belediye Gelirleri Ka-
nunu (2464 ), Belediye Opera ve Tiyatrolar: Sanatkar,
Miitehassis, Hizmetli ve Stajyerlerine Verilecek Ucretler
Hakkinda Kanun (37), Cevre Kanunu (2872), Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu (2863), Sinema, Vi-
deo ve Miizik Eserleri Kanunu (3257), Biiyiiksehir Bele-
diye Kanunu (5216) gibi kanunlar, Danistay, Sayistay ve
Yargitay Kararlari ile Belediye Mevzuati ile ilgili Tiiziik
ve Yonetmelikler Belediyeleri baglayan temel unsurlar-
dir (Daha genis bilgi icin bkz. Kubat, Mahalli idareler
Belediye Mevzuati, 1-3).

1.3.4. Sosyal Belediyecilik Hizmetlerinin Temel
Fonksiyonlari

Yapisal ve fonksiyonalist bir bakis acisi ile bakildigin-
da, Tiirkiye'de sosyal belediyecilikle ilgili yapilan calis-
malarda belediyelerin su temel islevleri yerine getirdik-
leri tesbit edilmistir:

1.3.4.1. Sosyallestirme

Insanin dogumundan oliimiine kadar uzanan bir
stire¢ olan sosyallesme, “biyolojik merkezli bir yapidan
sosyal bir varlik haline gelme” durumu olarak tarif edil-
mektedir (Arslantiirk, Z., Amman, T., 2000:224). Daha
acik ifadesi ile bireyin icinde yasadigi toplumun kiiltii-
riinli ve toplumdaki roliinii 6grenerek toplumla biitiin-
lesmesi anlamina gelen temel sosyal siirectir (Kizilgelik,
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S. Erjem, Y. 1992:383). Bu sayede kisi aile, okul, mesleki
orgiitler gibi icinde yer aldig1 toplumsal kurumlarin ve
genelde yasadig: kiiltiirel ortamin kendisinden bekledi-
¢gi sekilde davranmay1 ve diger bireylerle uyum iginde
yasamay1 Ogrenmis olmaktadir (Abay, 2008:80). Sayet
bu gerceklesmez ise, toplumdan dislanmais, toplumsalla-
samamis bireyler toplum agisindan ciddi problemlerin
merkezi haline gelebilmektedirler.

Sosyallesme 6miir boyu devam eden bir siiregtir. Bu
slirecte yasinin gerektirdigi sosyal rolleri i¢sellestireme-
yen ve sapma davranisi gosteren bireyler olabildigi gibi,
goc ile yeni katildigi topluma kiiltiirel uyum sorunlar
yasayan bireyler de olabilmektedir. Her iki durumda da
bireylerin topluma kazandirilmasina yonelik calismalar
yapilmakta, bu egitim programlar: “yeniden sosyallestir-
me” (resocialization) olarak adlandirilmaktadir (Schaef-
fer, 1986:93). Tirkiye'de belediyeler de yeniden sosyal-
lestirmeye yonelik calismalar yapmaktadirlar. Bir diger
nokta da yerel yonetimler tarafindan yapilan ¢alisma-
lar neticesinde beldelerine go¢ vesilesi ile gelen kisilerin
sehirlesmelerine ve sehirle biitiinlesmelerine de olumlu
katk: saglamis olmaktadirlar (Abay, 2004b:424).

Bu kapsamda Umraniye Belediyesi tarafindan yapi-
lan sosyal hizmetler, kiiltiir, egitim, sanat ve spor alanin-
daicra ettigi faaliyetler yiiz binlerce insana ulasmak sure-
tiyle insanlarin sosyallestirilmesine bir katk: saglamakta
ve onlarin sehirleri ile biitiinlesmelerine ve sehirlesme-
lerine imkan saglamaktadir. Aile i¢i egitim seminerleri,
konferans, panel, acik oturumlar, sportif faaliyetler ve
meslek edindirme faaliyetleri gibi bircok faaliyet bireyi
toplumun icerisine ¢ekmekte ve sosyallesmesine imkan
hazirlamaktadir. Bu tiir etkinliklerle sosyallesmenin iki
temel islevinden olan kiiltiiriin bir kusaktan digerine
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aktirilmasi ve toplumsal anlamda kisiligin gelisimine
katki saglanmis olmaktadir. Sosyallesme sayesinde kisi-
nin toplumla biitiinlesmesini ve icinde yasadigi topluma
uyum saglamasini miimkiin kilan bir mekanizma (Ars-
lantiirk, Z., Amman, T., 2000:172) ortaya ¢ikmaktadir.

1.3.4.2. Sosyal Coziilme

Sosyal belediyecilik uygulamalari, bir sosyal problem
olarak oniimiizde bulunan sosyal ¢oziilmeleri engelleme
islevini yerine getirmektedir. Yoksulluk, issizlik, yaban-
cilasma, kiiltiirler arasi catisma ve nesiller aras: farkli-
lasma gibi sosyal problemlerin ¢6ziimiinde sosyal bele-
diyecilik ciddi bir islev tistlenmistir. Bu ve benzeri sosyal
problemlerden kaynaklanan bir ¢6ziilme o toplumda
ciddi toplumsal hastaliklar1 da beraberinde getirir. Ni-
tekim Durkheim’'in da iizerinde ciddiyetle durdugu in-
tihar, madde bagimliligi, gayri mesru dogumlar, etnik
veya dini anlamdaki kavgalar (Erkal, 1995:289) bu sos-
yal ¢coziilmelerin neticesinde ortaya ¢ikan hastaliklardir.
Bu anlamda Orhan Tiirkdogan, 1959-1962 yillarinda
cogu 1910’lardan sonra Amerika’ya yerlesmis Malakan-
lar tizerinde yaptig1 bir arastirmada sosyal ¢oziilmelerin
ne denli tehlikeye diistiigiinii ifade etmesi de isin vaha-
metini anlatmasi acisindan énemli bir 6rnektir (Tiirkdo-
gan, 1996:181).

Belediyeler tarafindan ortaya konan sosyal yardim-
lar, istthdam imkani olusturulmasi, kiiltiirel etkinlikler,
bu anlamda sosyal ¢oziilmeleri engelleyen hizmetlerdir.
Nitekim Umraniye Belediyesi tarafindan kendilerine
yardimda bulunan insanlarla yapilan goriismelerde de
bu ve buna benzer bircok sosyal hastaliklardan kurtul-
duklarini ifade eden insanlar bulunmaktadir.
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1.3.4.3. Sosyal Kontrol ve Rehabilitasyon

Bir toplumun kendi varlik, birlik, isleyis ve devamini
saglamak ve siirdiirmek icin tiyeler izerindeki her turli
etki ve denetim tedbirlerine sosyal kontrol denilmekte-
dir (Kizilcelik, S. Erjem, Y. 1992:378). Sosyal kontrol is-
levini yerine getirebilecek olan gii¢ de otoritedir. Bugiin
Tiirkiye'de yerel yonetimler bu anlamda halka en yakin
olan kurum olmasi ve halkla i¢ ice yasamalar1 ve secimle
isbasina gelmeleri acisindan halk {izerinde bir otoriteye
sahiptirler. Gerek statii gerekse ekonomik anlamda sa-
hip olduklar1 giicii toplumun varligi ve isleyisini, bu isle-
yisin devamini saglamak ve bunu stirdiirmede kullanma
yetkisine sahiptir.

Sosyal kontroliin istenilen noktada gerceklesebilmesi
elbette halkin sosyallesmesi ile alakali bir siirectir. Sos-
yallestirme islevi yerine getirildigi zaman, sosyal kontrol
mekanizmasi da devreye girmis olmaktadir. Yonetisim
kapsaminda yapilan kent konseyi toplantilari, demok-
ratik katilim platformu, halk meclisleri, esnaf ziyaretle-
ri, kiiltiir merkezleri ve bilgi evleri gibi iletisim araclar:
ile halkla i¢ ice olma ve halka mesaj verip, sosyal kontro-
lit saglama belediyelerin elinde bir imkan olarak bulun-
makta ve buislevi de bu sekilde yerine getirebilmektedir-
ler. Diger taraftan bu fonksiyon, Sosyoloji literatiiriinde
Oscar Lewis tarafindan ilk defa kullanilan “yoksulluk alt
kiltiri” diye ifade edilen, kentsel bolgelerin gecekondu
kisimlarinda yasayanlarin kendilerine 6zgii olusturduk-
lar1 kiltirlerini -ki kalabalik yerde yasamak, alkolizm
oranin yiiksek olusu, erkeklerin eslerine dayak atmalari,
nikahsiz yasama vb.- de bir 6l¢iide rehabilite etmektedir
(Kizilgelik, S. Erjem, Y. 1992:461).
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1.3.4.4. Sosyal Patlama

Yoksul ve yardima muhtac insanlara, ekmek, yemek,
erzak yardimi, nakit yardimi, komiir yardimi, egitim ve
saglikla ilgili yapilan biitiin yardimlar o toplumda bir
sosyal patlamayi1 da engelleyen 6nemli hizmetlerden bi-
ridir. Nitekim Arjantin’de yoksulluk yiiztinden meyda-
na gelen sosyal patlama ¢ok daha biiyiik sosyal sorunlar:
beraberinde getirmistir. Bugiin gerek sosyal devlet an-
lay1s1 geregi merkezi idare ve gerekse yerel bazda bele-
diyeler, yoksul insanlara saglamis olduklar: imkanlarla
bir sosyal patlamay1 da onlemis olmaktadirlar.

Sosyo-ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve sosyo-psikolojik
boyutlar: bulunan ve evrensel bir olgu olan yoksulluk-
la (Abay, 2004) miicadele icinde hayatlarini stirdiirmek
mecburiyetinde kalan insanlar, Umraniye Belediyesi s1-
nirlar1 icerisinde de bulunmaktadir.

1.3.4.5. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma

Yoksul ve fakir insanlara ayni veya nakdi yardimla-
rin yapilmas: ve bunlarin Belediyeler tarafindan orga-
nize edilmesi, toplumda duyarlilik sahibi insanlarin da
bu anlamda yardimlasma ve dayanmisma duygularini
pekistirmektedir. Diger taraftan da belediye olarak bu
hassasiyeti tasiyan ve maddi durumu iyi olan insanlara
da imkéan hazirlanmaktadir. Nitekim ramazan aylarin-
da verilen iftar yemekleri bircok belediyede sahislarin
yaptig1 katki ile gerceklesmekte, belediyeye bir yiik ge-
tirmemektedir.

Belediyenin burada icra ettigi gorev, sadece organi-
zasyon hizmetini gotiirmektir.
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1.3.4.6. Mobilize Etme ve Yonlendirme

Kiiltiirel anlamda yapilan etkinliklerde genel olarak
giiniin anlam ve onemi ile ilgili konular islenmektedir.
Bu calismalarda tarihi sahsiyetler 6ne ¢ikarilmakta, dini
ve milli bayramlarla alakali etkinlikler gerceklesmektir.
Bu tiir faaliyetler vesilesi ile insanlarin kiiltiirlerinden
kopmadan, tarihleri ile barisik bir sekilde yasama ve
gecmislerini unutmama gibi hassasiyetler de verilmeye
calisilmaktadir (Akdogan, 2008).

1.3.4.7. Tampon Mekanizmasi

Diinyada yasanan ekonomik ¢okiintiiler, sosyal ¢6-
kiintiiyli ve sosyal problemleri beraberinde getirme riski
ile kars1 karstyadir. Devlet ile toplum arasindaki bagin
zayiflayabildigi durumlarda toplumun bir kaosa stiriik-
lenmemesinde belediyelerin yiiriittiikleri sosyal beledi-
yecilik calismalarin 6nemli bir etkisi vardir. Belediyeler
bu anlamda Sosyoloji'ye ilk defa Miibeccel Belik Kiray
tarafindan kazandirilan “toplumsal degismenin buh-
ransiz olmasini saglayan” tampon kurum (Kizilcelik, Er-
jem, 1992:461) olarak gorev yaparlar (Akdogan, 2008).

1.3.4.8. Yardim Etme ve Gozetme

Belediyeler, beldelerindeki fakir ve muhtac vatan-
daslarin bilgilerine kolaylikla sahip olabilmekte, onlarin
sosyo-ekonomik durumlarini izleyebilmekte, asgari ya-
sam sinirinda olanlara gida, komiir, ilag, kirtasiye mal-
zemesi, tekerlekli sandalye gibi yardimlarda bulunabil-
mektedir. Kis gecelerinde ev ev gezerek, vatandasin ne
yedigi ne yaktigi, 6grenim durumunda olanlarin ne tiir
ihtiyaclar1 oldugu gibi konular1 baskaca takip eden bir
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kurum ve mekanizma da mevcut yapi i¢cinde gelistirile-
memistir (Akdogan, 2008). Bu anlamda Umraniye Bele-
diyesi Yardim Sandigi'nda Umraniye sinirlari icerisinde
ikamet eden ve maddi imkansizliklar icerisinde bulunan
10.000'nin iizerinde aile bilgisi mevcut olup, bu bilgiler
cercevesinde insanlarin ihtiya¢larini gorme cabast gii-
diilmektedir (Umraniye Belediyesi Yardim Sandig1 Bas-
kanlik Sunumu, 2007).

1.3.4.9. Yatirim

Belediyeler, issizligi tamamen bertaraf edebilecek
bir alt yapiya sahip olmadiklar: halde, issizligi azaltacak
tarzda issiz ve is veren arasinda koprii gorevi gorebile-
cek istihdam masalari kurma, yemek ihtiyaclarini karsi-
layamayacak derecede magdur olanlarin yasamlarini bu
anlamda kolaylastiracak asevleri, kiiltiirel anlamda bil-
gi sahibi olabilecekleri kiiltiir merkezleri ve bilgi evleri
gibi yatirimlar yapmak suretiyle halkinin bu anlamdaki
sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarina cevap verebilecek imka-
na sahiptirler. Bu cercevede Umraniye Belediyesince 14
mahalleye yapilmasi planlanan 15 kiiltiir merkezi, 30
bilgi evi, yapilmis bulunan asevi, yardim sandigi, nikah
saray1 gibi yatirimlar hem istihdama yonelik calismalar
olarak karsimiza ¢ikmakta hem de bu anlamda ihtiyag
duyan insanlarin ihtiya¢larina da cevap verebilecek ni-
telikte olmaktadir.

1.3.4.10. Halkla Yerel Yonetim Arasinda Giiven

Sosyal belediyecilik anlayisi ile ihtiyaclar: karsilanan
toplumsal kesimlerle kendilerini yoneten yoneticiler
arasinda bir giiven atmosferi olusur. Halkin vergileri ile
yonetim gorevini yiiriiten belediye baskanlarinin bu ta-
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vir ve davranislari ekonomik giicii yerinde olan ve vergi-
sini veren kesimde bir memnuniyet ve giiven duygusunu
olusturur. Kendilerinin verdigi vergilerin toplumsal ihti-
yaclar dogrultusunda harcandigini ve dogru yere gittigi-
ni goriirler. Diger taraftan muhta¢ durumda olan kesim
de bu imkanlardan yararlandigi zaman, yOneticisine
kars1 bir minnet duygusu olusur ki bu sosyal anlamda
ciddi bir kazanimdir.

1.3.4.11. Yerel Yonetim-Halk Kaynasmasi

Sosyal belediyecilik ¢ercevesinde yiiriitiilen calisma-
larda yerel yonetimle halk kaynasmasi son derece 6nem
arz etmektedir. Ciinkii yerel yonetime talip olanlar, de-
mokratik yasamin vazgecilmez unsurlarin biri olan oy
ile secilmek zorundadirlar. Dolayisiyla yerel yonetime
talip olan kisiler veya yerel yonetime secilmis olanlar,
mutlak surette halk ile kaynasma ve dayanismalarina
biiyiik 6nem vermek zorundadirlar. Bu itibarla, halkla
iliskilerin 6nemli sa¢ ayaklarindan biri olan Beyaz Masa,
halkin istek ve taleplerinin ayirima tabi tutulmadan kisa
zamanda yerine getirilmesi ile halkin tevecciihiinii ka-
zanma imkani sunmaktadir (Aksoy, 2007:77). Bir diger
taraftan kent konseyleri, demokratik katilim platform-
lar1 da halkla kaynasma saglamasi noktasinda 6nem arz
etmektedir.

Konunun basinda, sosyal belediyeciligin islevini izah
edecegimizi belirterek 11 maddede sosyal belediyecili-
gin ortaya koydugu fonksiyonlarindan bahsettik. Su bir
gercektir ki bu tiir sosyal hizmetlerde bir de planlanan
disinda fonksiyonalist yaklasim ¢ercevesinde ilk defa
Amerikali Sosyolog Robert King Metron tarafinda kul-
lanilan “toplumun isleyisinde, herhangi bir toplumsal
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kalibin, istenmeyen sonuglarini ifade eder” diyerek acik-
ladigi (Bozkurt, 2005: 47) toplumsal disfonksiyon olarak
nitelendirilebilecek bir boyutu da vardir ki o da sudur:
Belediyeler tarafindan yapilan tiim sosyal yardimlarda
yukarda belirtilen fonksiyonlar ortaya cikarken, diger
taraftan toplumda yardim talep etmeyi meslek haline
getiren, calisma gibi bir caba ve gayreti ortadan kaldiran
ve tamamen kurumlara bagli yasamay1 kendine meslek
edinen bir grubun ¢ikmasina da imkan verilmis olmak-
tadur.



BOLUM 2:
UMRANIYE VE
UMRANIYE BELEDIYESI

® %-2.1. UMRANIYE’NiN TARIHSEL GELISiMi

MRANIYE'NIN TARIHI GELISIM SURECINE basla-
madan Once, Umraniye kelimesinin kokenine bakmakta
fayda vardir: Umran sozciigii Arapcadir. Topluluklar-
da mutluluk, saadet, refah anlamina gelir. Esas anlam1
kalkinmis, gelismis, bayindirlasmis, yasayis kosullarimin
uygunlastirilmasi i¢in {izerinde ¢alisilmis olan yer. Bazi
kaynaklarda ise; Umran (Ar.) (1) Baymdirlik, bayindir
olma, bir yerin tamamiyla meskun ve yeterince islenmis
olmasi, (2) Medeniyet, terakki, refah. Umran=Umran
olarak gecmektedir.

Umraniye ilce topraklarina ne zaman yerlesildigine
dair kesin bilgi ve belgeye rastlanilamamaistir. Bununla
beraber Umraniye'ye ilk yerlesenlerin Frigyalilar oldugu
ifade edilmektedir. Cam agacini kutsal kabul eden Frig-
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yalillar Kiiciik ve Biiyitk Camlica’dan baslayarak Alem-
dag ve Kayis Dagi'na kadar biittin araziyi cam ormanla-
riyla donatmislardi.

Sonraki yillarda Umraniye’nin bulundugu yerler Ro-
malilar ve Bizanshlarin egemenligine ge¢mistir. Harun
Resit, ordulariyla 782 yilinda Krizepolis (Uskiidar) 6n-
lerine kadar gelmistir. Bir sene burada kaldiktan son-
ra, 783 yilinda Bizans Imparatoricesi iren’in ordusuna
maglup olmus, bunun sonucunda her sene Bizanslilara
70.000 altin vermeye mecbur kalmistir. ilce, topraklar:
Bizanslilarla Misliiman ordular arasinda zaman za-
man el degistirmistir. Anadolu’yu Miisliman yapan ve
Tirklestiren ilk devlet Danismentliler devletidir. Da-
nismentogullar1 Bizans topraklarina kadar sizmislar.
Alemdag’in istiinde bir kale yapmislardir. Danisment
Gazinin arkadas: Sultan Turasan, Bizanslara karsi bu
kalede cok defa savagmis ve Anadolu’dan beklenen yar-
dim1 alamayinca burada 6ldiiriilmiistiir. Osmanli Impa-
ratorlugu doneminde padisah olan Orhan Gazi bolgeyi
Osmanli topraklaria katmustir.

Ilcenin ilk adinin “Yalniz Selvi” oldugu séylenmekte-
dir. Umraniye'ye ilk ad olarak “Yalniz Selvi” denmesinin
sebebi, birka¢ mezar ve birkag selvi agacinin ve orman
arasinda birkac evin bulunmasidir.

Umraniye, 17. yiizy1l baslarinda o devrin padisahi 1.
Ahmet tarafindan Seyh Aziz Mahmut Hiidai'ye vakfedil-
mistir. Umraniye, Cumhuriyet donemine kadar Bulgur-
lu'ya kadar olan kismiyla bu vakfin mali olarak, Uskii-
dar’a bagli kasaba olarak kalmistir.

Umraniye’ye ilk yerlesenler Balkan Savaslarrndan
sonra, once Batum’dan, ardindan da Yugoslavya ve Bul-
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garistan’dan goc ederek gelenler olmustur. Bundan dola-
y1 Umraniye, bir siire de “Muhacir Kéy” olarak anilmis-
tir (Turgut, vd. 2002; www.istanbul.gov.tr. 22.08.2007).

2.2. UMRANIYE’NiN KONUMU, COGRAFi,
DEMOGRAFIK, EKONOMIK VE SOSYO-KULTUREL
YAPISI

2.2.1. Umraniye’nin Konumu ve Cografi Yapisi

Istanbul metropoliiniin 4894 hektarlik alaninda ko-
numlanmis bir ilce olan Umraniye, doguda; Cekmekoy,
Kartal, giineyde; Maltepe, Kadikoy, batida; Uskiidar,
kuzeybatida Beykoz ilceleriyle sinirlidir. Hem Bogaz
Kopriisti hem de Fatih Sultan Mehmet Kopriisii yol gii-
zergahi tizerinde olmasi hasebiyle, 6nemli bir kavsak ni-
teliginde bulunmaktadir.

Cografi acidan, kuzeydogusunda Alemdag, dogu-
sunda Cataldag ve Kalebayir1 tepesi bulunmaktadir.
Alemdag’in denizden yiiksekligi 442 m., Cataldagi ve
Kalebayir1 Tepesi 365 metredir. Bu tepeler ve civarlar:
ormanlarla kaplidir. Umraniye'nin dogusunda bulunan
Omerli Baraji Istanbul'un su ihtiyacin1 bityiik 6lcek-
te karsilamaktadir. Umraniye ile Beykoz arasinda ve
Alemdag civarlarinda bulunan ormanlarda ¢am, mese,
kestane, yabani yemis agaclari bulunmaktadir. Diger ye-
sil alanlar ise maki ve fundaliktan ibarettir.

2.2.2. Umraniye’nin Demografik Yapisi

Umraniye, 2007 yil1 itibariyle 14 mahalle, 6 belde ve
4 koyden ibaret ve 605.855 (Belediye Niifusu 450.000)
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niifusuyla (2000 Niifus sayimina gore) biiyiik bir yerle-
sim alanidir. 2008 yilinda yapilan uygulama ile Umra-
niye'ye bagli yerlerde biiyiik oranda bir degisiklik yapil-
muis, mahalle sayis1 39’a ¢ikarilmis ve bu bolgede bulunan
beldeler kaldirilarak yeni ilcelerin olusumu saglanmus,
fakat konu Anayasa Mahkemesi'ne intikal ettigi icin
heniiz netlesmemistir. Umraniye 2007 itibariyle 22 bin
hektarlik bir yerlesim alanina sahiptir. 153 km? yiizol-
climiine sahip ve niifus yogunlugu 3.959/km?dir (www.
tr.wikipedia.org., 22.08.2007).

Toplu goglerin baslangi¢ noktas: sayilabilecek 19401
yillardan sonra Umraniye, Uskiidar’a bagli bir koy ko-
numunda iken (Erder: 1996), 1970 yilinda yapilan niifus
sayiminda il¢enin niifusu 28.000, 1980 yilinda yapilan
sayimda 105.000¢, 1990’da yapilan sayimda 303.000’e
ve 2000 yilinda yapilan sayimda da 605.000’e ulasmustir.

Umraniye niifusunun Istanbul ilceleri icerisindeki
yerini gormek acisindan asagidaki tabloyu incelemekte
fayda vardir:

Tablo 1. Istanbul ve ilgelerinin niifus oranlari (1990, 2000)

1990(1) 2000
itveilce Toplam Sehir Koy Toplam Sehir Koy
ITOPLAM 56 473 035|33 656 275|22 816 760|67 803 927 |44 006 27423 797 653
10. | Emindnt 83 44k 83 44k 0 55 635 55 635 0
11.|Esenler 223826 | 223826 0 380709 | 380709 0
12.|Eyip 211986 | 200045 11941 255912 | 235116 20796
13.|Fatih 462 464 | 462 LbL 0 403508 | 403508 0
14.1G.0.P. 393667 | 354186 39 481 752389 | 658756 93633
15.|Giingdren 213109 | 213109 0 272950 | 272950 0
16. | Kadikdy 648282 | 648282 0 663299 | 663299 0
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17.|Kagithane 269042 | 269042 0 345239 | 345239 0

18. [Kartal 273572 | 252221 21351 407865 | 337390 70 475
19.|K.cekmece | 352926 | 352128 798 594524 | 593520 1004
20. | Maltepe 254256 | 254256 0 355384 | 355384 0
21.|Pendik 200 907 198 150 2757 389 657 | 384668 4989
22.|Sariyer 171872 160075 11797 242543 | 219032 23511
23.|Sisli 250478 | 250478 0 270674 | 270674 0
24.|Tuzla 96 150 91230 4920 123 225 107 883 15342
25. |Umraniye 303434 | 242091 61343 605855 | 440859 164996
26.|Uskiidar 395623 | 395623 0 495118 | 495118 0
27.|Zeytinburnu| 165679 165679 0 247 669 | 247 669 0
28.|B.cekmece | 142910 22394 120516 | 384089 35860 348 229
29.|Catalca 64 241 11550 52 691 81589 15779 65810
30. | Silivri 77599 26 049 51550 108 155 44530 63 625
31.|Sultanbeyli| 82298 82298 0 175700 175700 0
32.|Sile 25372 7872 17 500 32 447 10 262 22185
Toplam 7195773 | 6779594 | 416179 |10018735| 9085599 | 933136

lan hane halki arastirmalari neticesinde de 2007 yilinda

Istanbul genelinin niifus yapisi asagidaki tabloda veril-

Bunun yaninda son olarak TUIK tarafindan yapi-

mektedir:

Kaynak: www.tuik.gov.tr, 2007

Tablo 2. Istanbul ili ve ilgelerinin son niifus durumu

GAZIOSMANPASA 890522 EYUP 303824
KUCUKCEKMECE 784128 ZEYTINBURNU 288743
KADIKOY 744670 SULTANBEYLI 272758
BAGCILAR 719267 BAYRAMPASA 272196
UMRANIYE 630914 SARIYER 247633
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USKUDAR 582666 BEYOGLU 247256
BAHCELIEVLER 571711 BAKIRKGY 214821
PENDIK 517624 BEYKOZ 200572
ESENLER 517235 BESIKTAS 191513
KARTAL 427111 TUZLA 148792
FATIH 422941 SILIVRI 62247
KAGITHANE 418229 BUYUKCEKMECE 44287
MALTEPE 415117 EMINGNU 32557
AVCILAR 323596 CATALCA 27807
GUNGOREN 318545 ADALAR 10460
SisLi 314684 SILE 9831

Kaynak: www.mahalli idareler.gov.tr, 2007.

Yukaridaki her iki tablo da degerlendirildiginde Um-
raniye'nin 1990-2007 yillar1 arasinda niifusuna bakildi-
ginda 1990 yilinda 242.000, 2000 yilinda 440.000 iken,
2007 yilinda bu rakam 630.000’e ¢ikmak suretiyle %300
civarinda bir artis oldugu goriilmektedir. Bu da ilceye
cok yogun bir gociin gergeklestirdigini gostermesi agi-
sindan 6nem arz etmektedir. Bu rakamlar gostermek-
tedir ki Umraniye Istanbul ilcelerinde en fazla goc alan
ilcelerin basinda gelmektedir. Bu kadar yogun bir go¢
neticesinde go¢ edenlerin genelde ekonomik ve sosyo-
kiiltiirel yapilarinin farklilik gostermesi sosyal belediye-
cilik hizmetlerini yiiriiten Umraniye Belediyesi'ne daha
fazla sorumluluk ytiklemektedir.

Aslinda adrese dayali yapilan sayimda Umrani-
ye’nin niifusu 897.000 civarlarina kadar gelmistir. Fakat
TBMM tarafindan yapilan ilce diizenlemeleriyle Umra-
niye sinirlari ve ¢evresinde kurulan {i¢ yeni ilge ile (Cek-
mekdy, Sancaktepe ve Atasehir) ve bu ¢ercevede Umra-
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niye'ye bagli bazi mahallelerin tamamen veya kismen
bu ilcelere dagitilmasi ile Umraniye'nin niifusu yukarda
tabloda belirtilen rakama gelmistir (www.mahalli-ida-
reler.gov.tr, 2007).

Umraniye’ye bagli 14 mahalledeki niifus oranlarina

da bakilacak olursa;

Tablo 3. Umraniye'’ye bagl mahallelerin yillara gore niifus oranlart

MAHALLE | \Giley | worus | NORUSU | NORUSU
Umraniye (Sehir) 242.091 366.403 440.859 630.914
Atatiirk 24.057 26.037 26.130 34.118
Asagi Dudullu 38.041 23.515 31.619 49.031
Cakmak 16.751 30.553 38.618 69.348
K.Karabekir 27.417 39.029 51.365 69.324
Mustafa Kemal 19.267 23.470 25.503 32.777
Namik Kemal 22.016 27.489 31.653 46.222
inkilap 20.285 21.609 23.677 33.284
istiklal 30.353 25.695 29.846 40.916
Yukari Dudullu 43.904 33.269 43.321 66.344
Atakent Mahallesi 0 18.287 17.732 21.337
Hekimbasi 0 5.730 6.516 8.878
Ihlamurkuyu 0 30.269 39.636 53.811
Esensehir 0 23.584 31.043 48.910
Yenicamlica 0 37.684 46.699 56.618

Kaynak: www.tuik.gov.tr, 2007
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Yukardaki rakamlara bakildiginda 1990 yilindan
2007 yilina gelindiginde gerek ilce bazinda ve gerekse
de mahalleler bazinda Umraniye’ye ¢ok ciddi bir gociin
oldugu goriilmektedir.

Sekil 1. Umraniye’ye bagl mahallelerdeki niifus artis oranlart

= 2007 =2000 =1997
A Dudullu# 321

: 79.031

$ 30.553
Cakmak 8.618

[ 69.348

K. Karabekirﬁﬂmg s1.365

23.470
M. Kemal 25.503
32.777

69.324

I

amik Kema . 4642
Inkilap Y T
- 4@5
Istiklal | 29.846

40.916

Q_
Y. Dudullu f—:32L

| ¥ 66.344

—
Atakent | 732

21.337

=

23
Hekimbasi 8,878

30.269
Ihlamurkuyu | . 39.636

.
23.584
= 31.043

Esensehir | ¥ ' 8.910

Yenicamlica - 56.618

53.811

Kaynak: Umraniye Belediyesi 2008 Y1l Performans Program: 2008: 16.

Yukaridaki tabloya bakildiginda da 6zellikle yogun
goclin oldugu mahallelerden Cakmak, Kazim Karabekir,
Yukar: Dudullu mahallelerinde artis digerlerine gore
cok daha fazla oldugu goriilmektedir. Bu mahallelerde
yoksulluk orani da niifus oranindaki artis dogrultusun-
da yiiksektir.
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2.2.3. Umraniye’nin Ekonomik Yapisi

19707lerden sonra yerlesim alani olarak ortaya ¢ikan
Umraniye, 2007 yilina gelindiginde iizerinden biiyiik bir
zaman dilimi gecmedigi halde bugiin Istanbul icin eko-
nominin merkezlerinden biri olma o6zelligine sahiptir.
Ozellikle 1999 depreminden sonra, temel yapinin saglam
olmasi hasebiyle yogun go¢ alan bu ilcede daha onceleri
yaygin olan tarim ve hayvancilik yerini endiistriye bi-
rakmustir.

Umraniye sinirlar1 igerisinde biiyiikk capta organi-
zasyon sanayi siteleri bulunmaktadir. Modoko (Mobil-
yacilar Sitesi), imes (Istanbul Madeni Esya Sanayicileri
Sitesi), Yedpa (Tiirkiye ve Ortadogu’nun en biiyiik yedek
parca sanayi sitesi), Kadosan (Organize Sanayi Bolgesi)
ve bu capta olmasa da biiylik capta fabrikalar, atolye-
ler ve isletmeler bulunmaktadir. Bu durum Umraniye’de
hem niifus patlamasini hem de ekonomik anlamda kal-
kinmishig beraberinde getirmektedir. Bugiin Istanbul'un
en uzun caddesi olan Alemdag caddesinde her marka
alisveris merkezini, her marka banka, dershane vb. tica-
ri isletmeleri gormek mimkiindiir. Ulusal ¢apta bircok
firma genel merkezlerini Umraniye’ye tasimistir.

Insaat sektorii Umraniye’de en hizli gelisen sektorler-
den biridir. Bu hem istihdami hem de ekonomik hare-
ketliligi beraberinde getiren bir unsurdur.

Yukardaki bilgiler Istanbul Valiligi il Istihdam Kuru-
lu tarafindan hazirlanan Istanbul Istihdam Raporu cer-
cevesinde degerlendirilecek olursa, 6zellikle 2000-2006
yillar1 arasinda yapilan bu ¢alismada goriilecegi {izere
ekonomik anlamda Umraniye'nin biiyiik bir mesafe
kat ettigi goriilmektedir. Bu rapora gore 2000 yilinda
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Umraniye’de 9249 firma hizmet gerceklestirirken, 2006
yilinda bu say1 14809’a ¢ikmustir. Bu %60’lik bir artisa
tekabiil etmektedir. Bu firmalardan bazilarinin sektorel
bazda artislarini su sekilde 6zetlemek mimkiindiir:

Sanayi Mamulleri Ihracatcilart: Sektor 2000 yilinda
ilcede 71 firma bulunurken, 2006’da %104 artisla firma
sayis1 145’e ¢tkmustir.

Filmcilik, Reklamcilik, Tiyatro, Sinema, Yerli Film:
Bu sektorde firmalar 2000-2006 doneminde 70’den
128’e cikmustir.

Bakkaliye: Sektorde 2000 yilinda 495 firma bulunur-
ken, 2006 yilinda %62 artisla 802’ye ¢cikmustir.

Mensucat: Mensucat sektoriinde 2000 yilinda 322
firma bulunurken, %37,5 artisla 2006’da 443’e cikmustir.

Insaat sektorii: 2000 yilinda 983 firma bulunurken,
2006 yilinda 9%173,5 artisla 2689 firmaya ¢ikmustur.

Sihhi ve Is1 Tesisatt Malzeme ve Cihazlari: Bu sahada
firmalar 193’ten %85 artisla 358’e cikmustir.

Elektrik Tesisat Malzemesi ve Elektronik sektorii: Bu
alanda 215 firmadan alt1 yilda %135 artisla firma sayisi
506’ya ¢ikmustir.

Her Nevi Makine ve Ekipmanlari: Sektorde 546 fir-
madan %56 artisla 852 firmaya ytikselmistir.

Yurtici ve Yurtdis: Nakliyecileri, Kargocular ve Nak-
liye Komisyonculari: 200 firmadan %45 arisla 290’a ¢ik-
mustir.

Ozel Egitim Kurum ve Kuruluslar:: Bu alandaki fir-
malar 29 iken %220 artisla 93’e yiikselmistir.
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Bilgisayar, Biiro Malzemeleri ve Kirtasiye: Sektorde
48 firma bulunurken, %427 artisla 253 firmaya ¢ikmis-
tir.

Ozel Saglik Kuruluslar:: Bu alanda faaliyet gosteren
firma sayis1 2000 yilinda 83 iken, 2006’da %60 artisla
133 firmaya yiikselmistir.

Sehir I¢i Insan Tasimaciligr: Okul, personel vb. tasi-
macilik yapilan sektorde firma sayist 53’ten 333’e ¢ik-
mustir, artis orani ise %528’dir (Istanbul Valiligi il Istih-
dam Kurulu, 2007:230).

Is sahalarinda meydana gelen bu artislar direk ola-
rak belediye biitcesine de yansimistir. Nitekim 1994 yili
ile 2007 yili arasindaki gelir durumu incelendiginde bu
gercek kendisini gostermektedir. Nitekim belediye gelir-
lerinin %30’dan biiyiik bir kismi bu isyerlerinden alinan
cesitli vergilerden miitesekkildir. Bu da Umraniye’deki
ekonomik yapidaki hareketliligi gostermesi agisindan
Onem arz etmektedir.

2.2.4. Umraniye’nin Sosyo-Kiiltiirel Yapisi

Umraniye, [stanbul’'un en hizli kentlesen ve niifusu
hizla artan; koy ve yore geleneklerinin de aynen muha-
faza edildigi ilging bir kentlesme 6rnegidir.

81 vilayetten insanlar: icerisinde barindiran Um-
raniye’de ilk sirayr Istanbullular almakta ve bu durum
yiizde 13,19’a tekabiil etmektedir. Daha sonra sirasi ile
Sivas, Ordu, Kastamonu, Tokat, Rize, Erzincan almakta
ve onlar1 da Dogu ve Giineydogu illeri takip etmektedir.
Koyden kente goc etmenin verdigi hareket tarzi ile gel-
dikleri yorenin gelenek ve goreneklerini yitirmemek adi-
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na yiizlerce koy, ilce ve il dernekleri kurulmak suretiyle
kendi aralarinda bir kaynasma ve dayanisma ortaya ko-
nulmaktadir.

Tablo 4, Umraniye de ikamet eden secmenlerin illere gore dagilim

S.N iLIN ADI TOPLAM YUZDE (%)
1 istanbul 63.871 13,19
2 Sivas 48.268 9,97
3 Ordu 28.468 5,88
4 Kastamonu 22.266 4,60
5 Tokat 21.853 4,51
6 Rize 18.940 3,91
7 Erzincan 18.446 3,81
8 Giresun 17.702 3,66
9 Kars 15.884 3,28
10 Sinop 15.827 3,27
11 Erzurum 14.808 3,06
12 Trabzon 12.484 2,58
13 Bingol 12.148 2,51
14 Samsun 10.506 2,17
15 Ardahan 9.170 1,89
16 Gimishane 8.533 1,76
17 Tunceli 8.111 1,68
18 Malatya 7.092 1,47
19 Corum 6.150 1,27
20 Kayseri 5.982 1,24
21 Elazig 5.917 1,22
22 Yozgat 5.186 1,07
23 Bayburt 5.070 1,05
24 Kahramanmaras 4.990 1,03
25 Cankiri 4.727 0,98
26 Agri 4.626 0,96
27 Amasya 4.554 0,94
28 Bolu 4.254 0,88
29 Artvin 3.710 0,77
30 Sakarya 3.842 0,75
31 Siirt 3.577 0,74
32 Konya 3.042 0,63
33 Mus 3.020 0,62
34 Nevsehir 2.884 0,60
35 Karabiik 2.869 0,59
36 Zonguldak 2.689 0,56
37 Ankara 2.561 0,53
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38 Bitlis 2.484 0,51
39 Diyarbakir 2.472 0,51
40 Bartin 2.377 0,49
41 Balikesir 2.204 0,46
42 Nigde 2.011 0,42
43 Isparta 1.010 0,40
4l Adana 1.929 0,40
45 Van 1.894 0,39
46 Igdir 1.866 0,39
47 Kocaeli 1.775 0,37
48 Bursa 1.749 0,38
50 Diizce 1.517 0,31
51 Hatay 1.459 0,30
52 izmir 1.339 0,28
53 Adiyaman 1.287 0,27
54 Mersin 1.267 0,26
55 Gaziantep 1.246 0,26
56 Kirklareli 1.140 0,24
57 Tekirdag 1.120 0,23
58 Eskisehir 1.116 0,23
59 Sanliurfa 1.083 0,22
60 Canakkale 1.078 0,22
61 Aksaray 1.029 0,21
62 Edirne 983 0,20
63 Mardin 900 0,19
b4 Kirsehir 891 0,18
65 Manisa 834 0,17
b6 Osmaniye 761 0,16
67 Batman 698 0,14
68 Aydin 693 0,14
69 Kirikkale 668 0,14
70 Antalya 661 0,13
71 Kiitahya 616 0,12
72 Denizli 605 0,12
73 Bilecik 585 0,12
74 Karaman 564 0,08
75 Kilis 390 0,07
76 Yalova 350 0,07
77 Usak 344 0,07
78 Mugla 320 0,07
79 Burdur 231 0,05
80 Sirnak 166 0,03
81 Hakkari 104 0,02

TOPLAM 481.843 100

Kaynak: www.ysk.gov.tr, 2007.
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Secmen sayilariin illere gore tasnif tablosunda da
goriilecegi tizere Tiirkiye'nin 81 vilayetinden insanlarin
Umraniye’de ikamet ettikleri ve bu yogun goc neticesin-
de hemserilik bilincinin yerlestirilebilmesi icin bir¢ok
hemseri derneklerinin kuruldugu ve bu dernekler catist
altinda faaliyetlerin yiriitildugu gortimlitktedir.

Sekil 2. Istanbul genelinde bulunan sivil toplum orgiitlerinin sayist

mSPOR

mOKUL SPOR KLUBU

B OKUL KORUMA DERNEGI

m DiNi HiZMETLERI GELISTIRME

mSAGLIK

= OZEL GRUPLARI KORUMA
HIZMETLERI

B FOLKLOR-TURIZM

= HEMSER| YARDIMLASMA

Kaynak: www.idm.istanbul.gov.tr, 2008.

Yukaridaki grafikte, Istanbul genelinde bulunan der-
nekler ve alanlarma gore dagilimi verilmektedir. Tab-
loda goriildiigl tizere hemseri yardimlasma dernekleri
digerlerine oranla ¢ok biiyiik bir farkla 6nde gelmekte-
dir. Bu da sunu gostermektedir ki go¢ neticesinde Istan-
bul’da yasayan insanlar kendi hemserileri ile yardim-
lasma ve dayanisma kiiltiirti icerisinde bir yapilanmaya
gitmektedirler. Bu dagilimm Umraniye ilcesi ile karsi-
lastirilmasina bakacak olursak: Umraniye ilcesi sinirla-
rinda toplam 772 adet dernek bulunmaktadir. Ozellikle
1993 yilindan itibarin kurulan bu derneklerden 430 ade-
di hemseri derneklerinden ibarettir. Bunlarin icerisinde
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mabhalle, koy, ilce, il ve federasyon dernekleri tarzinda
bir yapilanma s6z konusudur. Bunlarin disinda 104
adet dini hizmetleri gelistirme dernegi vardir. Kalan 238
dernek ise okul spor kuliipleri, okul koruma dernekleri,
saglikla ilgili dernekler, 6zel gruplart korumu hizmetleri
yapan dernekler bulunmaktadir (www.idm.istanbul.gov.
tr, 21.08.2008).

Istanbul'da bulunan derneklerin toplam sayis
15.975. Bu sayinin %65’i kadar1 hemseri dernekleridir.
Umraniye'de de hemseri derneklerinin genel oran ice-
risinde %60'1n {izerinde bir paya sahip olmas: da Um-
raniye'nin sosyo-kiiltiirel yapisini gostermesi acisindan
onemlidir. Tllerinden Umraniye’ye cesitli nedenlerle go¢
eden insanlar, ikamet ettikleri Umraniye’de kendi orf ve
adetlerini, gelenek ve goreneklerini yasayabilmek icin
hemseri dernekleri kurmak suretiyle bunlarin etrafinda
kiimelenmektedirler. Bu dernek ve miistemilatlari vasi-
tastyla hemseriler gerek cenazelerinde gerekse diigiin ve
stinnet diigiinii gibi organizasyonlarinda ve gerekse de
dini bayramlarda bir araya gelerek gelenek ve gorenek-
lerini yasatmaya devam etmektedirler.

Gog, kentlesme bilincini de zayiflatan unsurlardan-
dir. Gogle beraber gelen kiiltiirel yasam tarzi yeni yer-
lesim yerleri olan Umraniye’de goc edenlerin kentliles-
mesini de zorlastirmaktadir. Umraniye Belediyesi, sosyal
siniflar arasindaki ugurumu en asgariye diistirmek, kent-
lilik bilincini yerlestirebilmek icin sosyal belediyeciligin
unsurlari olan kiiltiirel etkinliklere agirlik vermektedir.

Etnik yapiya bakildiginda, Umraniye’de Tiirkiye'nin
81 vilayetinden ve Arnavutluk, Bulgaristan gibi tilkeler-
den insanlarin ikamet ettikleri goriilmektedir. Bunlarin

89



90

TURKIYE'DE SOSYAL BELEDIYECILIK UYGULAMALARI

icerisinde Tiirk, Kiirt, Laz, Cerkez, Abazalarin yani sira
Arnavutluk gibi bolgelerden go¢ edenler de bulunmak-
tadur.

Dini yap1 noktasinda incelendiginde, Umraniye'de
Stinni, Sii ve Alevi insanlar bulunmakta, bunlarin ice-
risinde ilk siray1 Stinniler almaktadirlar. Ozellikle Yeni
Camlica mahallesinde kismen Siiler, genelde Mustafa
Kemal mahallesinde olmak {iizere, diger mahallelere de
az da olsa yayilan aleviler bulunmaktadir. Dini duyarli-
lik, genel itibariyle insanlarin go¢ ettikleri yerleri dikka-
te alindig1 zaman muhafazakar bir yap1 olarak kendini
gostermektedir.

Sosyal tabakalasma noktasinda ele alindiginda Um-
raniye’de toplumsal siniflar acisindan tist sinif olarak en
zenginler, ist-orta sinif olarak yiiksek maas alan profes-
yoneller, alt-orta sinif olan egitimli is¢iler ve diisiik maas
alan profesyoneller, isci sinift ve saat ticretiyle ¢alisan
vasifsiz isciler ile alt sinif olarak ifade edilebilecek olan
vasifsiz isciler ve issizlerden (Bozkurt, 2005:199) olusan
bes ana kategori halinde bulundugu gézlemlenmistir.
Nitekim Umraniye'nin mahallelerinden olan Asag1 Du-
dullu’da bir yanda en alt sinif olarak nitelendirilebilecek
ve yoksulluk sinirinin altinda insanlar yasarken, diger
yanda ayni mahallede en iist sinif olarak nitelendirilen
ve yiiksek gelir sahibi ve sitelerde ikamet eden insanla-
rin yasadiklar: goriilmektedir. Bu siniflar arasi farklilik
kiltiirel anlamda tabakalasma ve farklilasmay1 da be-
raberinde getirmektedir. Mustafa Kemal mahallesinde
alevi kokenli ve Siinni kokenli insanlar aynit mahallede
ikamet etmekle birlikte, ayn1 ilge sinirlari igerisinde kiil-
turel farkliliklarina ragmen yasamlarini uyumlu bir se-
kilde siirdiirmektedirler.
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2.3. UMRANIYE BELEDIYESi VE TARIHi GELISiMi

Umraniye Belediyesi, 19/06/1987 yilinda 3392 sayili
Kanunla ilce statiisiine kavusturulmustur (www.mevzu-
at.adalet.gov.tr, 22.08.2007).

Belediye olarak bundan 6nceki tarihi siirecine baki-
lacak olursa, 1940’ta Uskiidar’a bagli bir konumda olan
Umraniye, 1955 yilinda ise koy konumundadir.

Umraniye’de belediye 1963 yilinda (Belde Belediyesi
olarak) kurulmustur. Umraniye ve cevresinde yeni yer-
lesim yerlerinin olusumu ise 1970’ten sonradir. 1980 y1-
linda askeri yonetim tarafindan “miilga” edilmis ve Us-
kiidar Belediyesi'ne baglanmistir. 1987 yilinda ise tekrar
ilce belediyesi statiisiine kavustugu gibi, kimlik degisti-
rerek, ilce merkezi konumuna gelmistir (www.umrani-
ye.bel.tr, 2007).

1987 yilindan sonra ilk yapilan yerel yonetimler se-
cimi ile belde veya sube miidiirliigii statiilerinden kurtu-
larak, ilk defa ilce belediyesi olma statiisii ile Umraniye
Belediye Baskanlig1 gorevi fiilen baslamis bulunmakta-
dir. Bu tarihten arastirmamizin bitim tarihi olan 2008
yilina kadar dort yerel yonetim secimi gerceklesmistir.
Bunlardan ilki 1989-1994 yillar1 arasinda SHP’den Si-
nasi Oktem, 1994-2004 yillar1 arasinda iki donem Refah
Partisinden Mehmet Bingdl ve son olarak da 2004 y1-
linda yapilan secimlerden de Adalet ve Kalkinma Par-
tisinden Hasan Can Belediye Baskanligini kazanmuistir.

Asagidaki tabloda 1989 yerel yonetim secimlerinden
Once gorev yapmis olanlarin tarih ve isimleri verilmek
suretiyle Umraniye’nin siyasi anlamdaki gecmisi ortaya
konulmaktadir.
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Tablo 5. Umraniye Belediyesi'nde girev yapmis/yapan Belediye

Baskanlar
STATU DONEMI GOREVi ADI SOYADI
Kurulus | 1 Mart 1963 Uskiidar ilcesinin Belde Belediye Bask.
1963-1978 Belediye Baskani Ahmet MERT
Mart 1978 - 12 Eylil 1980 | Belediye Baskani Aslan YILDIRIM
12 Eylil 1980 |.B.B. Sube Miidiirligi
12 Eylil 1980 - 1981 Aralik | Sube Midiiri Aslan YILDIRIM
1981 Aralik - 1982 Aralik Sube Miiduri Hulusi ARIN
1982 Aralik - 1983 Aralik Sube Miiduri Sadettin BEYGO
1983 Aralik - 1984 Mart Sube Miduri Saffet ANLIPAK
Secim Mart 1984 Uskiidar Belediyesi Belediye Baskani
Mart 1984 - Mart 1989 Belediye Baskani | Necmettin 0ZTURK
Mart 1984 - Mart 1989 Umraniye Belediyesi Uskiidar Sube Miid.
Mart 1984 - Mart 1989 Sube Miduri | Haluk ARITAN
Kurulus | 19 Haziran 1987 Umraniye, ilce oldu.
Secim Mart 1989 - Mart 1993 Belediye Baskani Sinasi OKTEM
Secim Mart 1993 - Mart 2004 Belediye Baskani Mehmet BINGOL
Secim Mart 2004 -... Belediye Baskani Hasan CAN

Kaynak: www.yerelnet.org.tr, 2007;
www.umraniye.bel.tr, 22.08.2007.

2.4. UMRANIYE BELEDIYESI’NIN PERSONEL
YAPISI

Umraniye Belediyesi bu arastirmada 6zellikle sosyal
belediyecilikle ilgili yapilan ¢alismalar ¢ercevesinde de-
gerlendirilecek olsa da belediyenin yapisint gorebilme
acisindan insan kaynaklar: noktasinda incelenmesinde
fayda vardir.

Umraniye Belediyesi personeli; memur, is¢i ve soz-
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lesmelilerden meydana gelmektedir. 1993 ve 2007 yilla-
r1 arasindaki personel durumlarina goz atilacak olursa,
1993 yilinda 321 memur, 145 kadrolu isci ve 413 gegici
isci calismakta idi (Umraniye Belediyesi, 1994:2). 2007
sonu itibariyle bakildigi zaman ise kurumda 276 memur,
172 isci ve 33 sozlesmeli statiisiinde olmak tizere toplam
481 personel bulunmaktadir. Toplam personelin %57’si
memur, %341 is¢i ve %9'u s6zlesmeli personelden mii-
tesekkildir (Umraniye Belediyesi, 2008:33). Asagida tab-
loda da yillara gére memur, is¢i ve sozlesmeli personel
toplu olarak ifade edilmekle beraber, belediyenin tim
hizmetleri sadece bu elemanlar iizerinden yiiriitiilme-
mektedir. Bunlarin yani sira hizmet satinalma yolu ile
personel istihdami gerceklestirilmekte ve boylece diger
hizmetlerin yapilmasi da saglanmaktadir. Nitekim 2007
yilinda resmi olarak toplam 481 personel bulunmasina
ragmen, yapilan hizmetler genel olarak 1591 kisi ile go-
riilmekte, bunlardan 481’in disinda kalan 1110 eleman
hizmet satinalma yontemi ile istihdam edilmektedir
(Umraniye Belediyesi, 2008 Yili Performans Programi
2008:36).

Sekil 3. Umraniye Belediyesi’nde girev yapan personelin yillara
gore dagilim

Memur, Isci, Sozlesmeli

Belediye Personel Sayisinda Yillara Gére Degisim

Kaynak: Umraniye Belediyesi 2008 Yili Performans Programu,
2008:33.
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Sekilde goriilen rakamlar cercevesinde degerlendir-
me yapilacak olursa, genel anlamda belediyecilik hiz-
metlerinin yapilmasi igin gerekli olan personelde ¢ok
ciddi anlamda bir artis olmadig1 goriilmekte, hatta bu
rakamlarda diistisiin dahi oldugu tesbit edilmektedir.
Fakat bu rakamlara yansimayan ve hizmet alma yon-
temi ile personel istthdami yapilmasi hasebiyle bu resmi
rakamlar icerisinde gortilmemektedir. Sosyal belediye-
cilik hizmetlerini yapan birimlerinde calisan persone-
lin buyiik bir kismi hizmet alma yontemi ile istihdam
edilen elemanlardan olusmakta ve bu personel sayis
2004-2007 yillar1 arasinda %100’tin iizerinde bir ar-
tis gostermektedir. Bu artis yapilan hizmetlerde ortaya
konan rakamlarda da kendini gostermektedir. Ornegin
Basin Yaymn ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii biinyesinde
bir elemanla baslanilan hizmet 2007 sonu itibariyle ba-
kildiginda Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii ile beraber
degerlendirildiginde 36’ya ¢cikmuistir.

2.4.1. Personelin Cinsiyet Durumu

Belediyede calisan personelin cinsiyet durumlarina
bakildig1 zaman, personelden memurlarin %251 bayan,
%751 erkektir. Iscilerden ise %8’i bayan, %92’si erkektir.
Sozlesmeli personelin ise %45’i bayan, %551 ise erkektir.
Bu rakamlar cercevesinde bakildiginda erkeklerin orani
%80, bayanlarin orani ise %20lerde kalmaktadir.
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Tablo 6. Umraniye Belediyesi'nde calisan personelin cinsiyet durumu

Memur isci Sozlesmeli Toplam
Cinsiyet
Sayi Yizde Sayl Yizde Sayl Yizde Sayl Yizde
Kadin 68 %25 14 %8 15 %45 97 %20
Erkek 208 %75 158 %92 18 %55 384 %80
Toplam 276 %100 172 %100 33 %100 481 %100

Kaynak: Umraniye Belediyesi 2008 Yili Performans Programz, 2008:36.

2.4.2. Personelin Yas Durumu

Belediyede calisan personelin yas durumlarina bakil-
diginda, calisan elemanlarin %14’tintin 30 yasindan kii-
ciik, %13’tniin 30-35 yaslarinda, %25’inin 35-40 yasla-
rinda, %32’sinin 40-45 yas araliginda, %11'in 45-50 aras1
ve %5'inin de 50 yas ve iizerinde oldugu goriilmektedir.
Bu rakamlar belediye personelinin genel yas ortalamasi
olarak gen¢ kesimden miitesekkil oldugunu gostermek-
tedir.

Sekil 4. Umraniye Belediyesi'nde calisan personelin yas durumu

50 yas ve lizerinde
45-50 arasinda 55\ 24 kisi (5%)

kisi (12%) .
AN

— 30 yasindan kiigiik
66 kisi (14%)

—30-35arasinda 64
kisi (13%)

/
/
40-45 arasinda 150 _/
kisi (31%) —__35-40arasinda 122

kisi (25%)

Kaynak: Umraniye Belediyesi 2008 Yili Performans Programz, 2008:36.
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2.4.3. Personelin Egitim Durumu

Belediyede calisan personelin egitim durumlar: asa-
gidaki grafikte detayli verilmektedir. Bu rakamlara ba-
kildiginda goriilecektir ki elemanlarin %75’ inden fazlast
lise, 6n lisans, lisans ve lisansiistii egitim alan kisilerden
olusmaktadir.

Sekil 5. Umraniye Belediyesi’nde calisan personelin egitim durumu

YUKSEK LISANS; 14
(3%) _ILKOKUL; B4
. (17%)

LiSANS; 123
(26%)

___ ORTAOKUL; 55
(11%)

OGN LiSANS; 37 _
(8%6)

_LISE; 168
(35%)

Kaynak: Umraniye Belediyesi 2008 Yili Performans Program, 2008:35.

2.5. UMRANIYE BELEDIYESI’'NiN MALI YAPISI

Umraniye Belediyesinin 1994 yilindan 2007 yil
sonuna kadarki mali yapist incelendiginde goriilecegi
tizere, biit¢esinde biiyiik bir artis s6z konusu olmakta-
dir. flcenin demografik ve ekonomik yapisindaki ciddi
degisimler belediyenin biitcesine de olumlu yansimakta
ve 1994 yilinda sahip olunan 305.000 TL civarindaki
biitce 2007 yilina gelindiginde 130.000.000 TL civarina
cikmaktadir. Bu rakamlar belde sinirlarina yogun gociin
oldugunu, yiiksek oranda konut yapimi ve is alanlarinin
da acildigini gostermesi agisindan 6nemli bir veridir.
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Tablo 7. Umraniye Belediyesi’nin mali yapisi (1994-2007)

YIL GELIR GIDER

1 1994 305.714,11 341.545,2
2 1995 651.358,91 663.109,74
3 1996 1.248.349,99 1.287.650,86
4 1997 2.444.922,62 2.690.313,37
5 1998 6.212.497,69 8.036.615,40
6 1999 9.659.811,40 10.613.084,28
7 2000 15.598.483,58 17.367.173,78
8 2001 21.481.433,84 20.970.845,35
9 2002 34.546.791,14 31.476.508,30
10 2003 50.439.967,02 41.945.538,45
" 2004 56.197.210,19 50.531.165,98
12 2005 74.215.683,96 74.536.442,75
13 2006 101.011.380,89 101.419.124,38
14 2007 114.627.774,00 127.826.621,00

Toplam 488.641.379,34 489.705.738,85

Kaynak: Mali Hizmetler Miidiirliigii, 2007.

Yukarda  belirtilen rakamlar  dogrultusunda
konuya bakilacak olursa, 1994 yilindan 2007 yilina
kadar belediye biitcesinde ¢ok ciddi bir artis oldugu
goriilmektedir. Bu artisla beraber hizmet sektoriinde
de bir artis ortaya ¢ikmis olmaktadir. Dolayisiyla sosyal
belediyecilik hizmetlerinde ortaya konan rakamlar da
bu oranda artmaktadir. 1994-2004 yillar1 arasinda bu
anlamda yapilan harcamalar1 toplam olarak gorme
sansmma sahip olamadigimiz i¢in harcama oranini
belirleme imkanimiz olmamasma ragmen, 2004-2007
yillar1 arasinda yapilan harcamalara bakildiginda
yillik biitcenin %5.75 oranindaki bir rakaminin sosyal
belediyecilik olarak ifade edilen alanlara harcandig:
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goriilmektedir (Umraniye Belediyesi, 2008:38). 2004-
2007 yillar1 arasindaki toplam biit¢ce 345.000.000 TL
civarindadir. Bu biitceden sosyal belediyecilik alaninda
yapilan yatirimlar ise 20.000.000 TL'yi ge¢mektedir.
Bu rakamlarin icerisinde sadece halka yonelik olarak
yapilan direk hizmetler vardir. Dolayisiyla kiltir
merkezleri, bilgi evleri, asevi, gibi insaat ve arac-gere¢
alimi bu rakamlarin icerisinde bulunmamaktadir.

2.6. UMRANIYE BELEDIYESI’NIN FiziKi
KAYNAKLARI

2.6.1. Araclar

Umraniye Belediyesi 2007 yili itibariyle resmi 176,
kiralama yontemi ile 38 olmak {izere toplam 210 araclik
bir filo ile hizmetlerini yiiriitmektedir. Bu araclar iceri-
sinde ozellikle sosyal belediyecilik hizmetlerinin yiirii-
tiilmesi anlaminda iki adet asansorlii engelli tasima mi-
nibiisii, cenaze nakil, hasta nakil araclari, iki adet asevi
yemek dagitim araci, 22 adet otobiis, minibiis ve binek
otomobili ile sosyal hizmetler yiiriitiilmektedir.

Tablo 8. Umraniye Belediyesi’nin arac durumu

Arac Tedarik Yontemi
Arac Tipi
Resmi Kiralik Toplam

Tir - Cekici 2 0 2
Vidanjor 1 0 1
Kurtarici 2 0 2
Asfalt Robotu 3 0 3
Asfalt Kaziyici 1 0 1
Asfalt Distribiitori 1 0 1
Asfalt Kesme 3 0 3
Kompaktor 7 0 7
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Kar Rotatifi 4 0 4
Kar Bicagi 6 0 6
Tuz Serici 6 0 6
Kamyon - Kamyonet
Cift Kabin Kamyonet 16 0 16
Kamyonet 1 4 5
Damperli kamyon 13 0 13
Kapali Kasa Kamyon 1 0 1
Sepetli Arag 3 0 3
Su Tankeri 3 0 3
Akaryakit Tankeri 1 0 1
Cop Kamyonu 8 0 8
Traktor
Traktor 3 0 3
Dorse 2 0 2
Jenerator 3 0 3
Motopomp " 0 "
Eder 1 0 1
Kepce 5 0 5
Dozer 1 0 1
Silindir 5 0 5
Finiser 2 0 2
Kompresor 3 0 3
Forklift 2 0 2
Greyder 3 0 3
Loder 4 0 4
Binek Araclar
Binek Otomobil 23 30 53
Motorsiklet 2 0 2
Cenaze Araci
Cenaze Araci 1 0 1
Ambulanslar
Ambulans 3 0 3
Saglik Araci 2 0 2
Otobiis - Minibiis
Otobis 1 0 1
Midibiis 7 2 9
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Minibis 8 2 10
Minibis Hidrolik Sistem 2 0 2
TOPLAM 176 38 210

Kaynak: Umraniye Belediyesi 2008 Yili Performans Programs,
2008:37.

Umraniye Belediyesi tiim hizmetlerini yukarda belir-
tilen araclara gerceklestirmektedir. Bu araclar icerisin-
de sosyal belediyecilik hizmetlerinde kullanilan iki adet
asansorlii engelli minibiisii, cenaze ve hasta nakil aracla-
r1, iki adet asevi araci ve bu hizmetlerde kullanilan binek
araclar bulunmaktadir. Ayrica cenaze hizmetlerinde, il
dis1 tasinmalar ve hizmetlerde ve belde icerisinde ihti-
yaclar cercevesinde diger ara¢ ve gerecler de kullanil-
maktadir.

2.6.2. Hizmet Binalari

2.6.2.1. Sosyal ve Kiiltiirel Amacli Hizmet
Binalari

Umraniye Belediyesi biinyesinde sosyal ve kiiltiirel
amacli hizmetlerin yiiriitildiigi 26 adet hizmet binasi
bulunmaktadir. Bu hizmet binalar1 kiiltiir merkezleri,
bilgi evleri, asevi, nikah sarayi, kiitiiphaneler ve yardim
sandigindan olusmaktadir. Bu hizmet binalarimin isim-
leri, kullanim durumlari, bulunduklar: mahalle ve kulla-
nim alanlari ile ilgili bilgiler asagidaki tabloda detayl1 bir
sekilde verilmektedir:



Tablo 9. Umraniye Belediyesi sosyal hizmet binalar
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Kullanim Bulundugu Kullanim Yapim
Alani
Durumu Yer Yiu
(m?)
. el Kultir Merkezi / .
Cahit Zarifoglu Egitim ve Meslek Kursu/ | 28K 195000 | 2005
Kiiltir Merkezi* PR, Mahallesi
Bilgi Evi
Kiltir Merkezi /
I ... | Meslek Kursu/ _—
MehmeF Akif Kiiltiir ve Egitim Bilgi Evi/ Fitnes Istiklal . 197319 | 2006
Merkezi Mahallesi
Center/ Yardim
Magazasi
. — - Kultur Merkezi /
Necip FIaZ|l Kiiltiir ve Egitim Meslek Kursu / Dudullu 1600.00 | 2005
Merkezi P, Merkez
Bilgi Evi
Kultir Merkezi / Ihlamurku
Cemil Meric Kiiltiir ve Egitim | Meslek Kursu / )
Merkezi Bilgi Evi/ Fitnes | VY Mahal-[2:350.00 12007
lesi
Center
. - R Kultur Merkezi /
Gillden Soyak Tufekei Kiltlr |\ oo kursu/ [ 92KMaK 195000 | 2006
ve Egitim Merkezi L Mahallesi
Bilgi Evi
Aliya izzetbegovic Kiiltiir ve Meslek Kursu / Y.Dudullu
Egitim Merkezi Bilgi Evi Mahallesi 9175 2007
. . - . Kazim
Elmal.l Kent ?ar.'rlnha Ayverdl K_ult_ur Merkem/ Karabekir 100.00 2007
Genclik ve Kiiltir Merkezi Bilgi Evi .
Mahallesi
Yamar\evler .I.\lu.r.ettln Top<::u K_ult_ur Merkezl /| Inkilap _ 100.00 2007
Genclik ve Kiiltir Merkezi Bilgi Evi Mahallesi
. Mustafa
:‘Bllilljsiti/flaerlf(eer;il Mahallesi ll\allifsileEl:IiKursu/ Kemal 100.00 2006
g g Mahallesi
Hekimbasi Hoca Ahmet Meslek Kursu / Hekimbasi
Yesevi Bilgi Merkezi* Bilgi Evi Mahallesi 120.00 2006
o S Cakmak
Erdem Beyazit Bilgi Evi Bilgi Evi Mahallesi 224.00 2006
S S Cakmak
Yunus Emre Bilgi Evi Bilgi Evi Mahallesi 164.00 2006
S . Atakent
Mevlana Bilgi Evi Bilgi Evi Mahallesi 140.00 2006
“ o L istiklal
Omer Seyfettin Bilgievi Bilgi Evi Mahallesi 80.00 2007
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. Namik
E?le?e\:'iler Lokman Hekim Bilgi Evi Kemal 80.00 2007
gie Mahallesi
Asagi Du-
Seyyit Onbasi Bilgievi Bilgi Evi dullu Ma- 80.00 2007
hallesi
Akif inan Bilgievi Bilgi Evi Esensehir | g5 00 |2007
if Inan Bilgievi g Mahallesi .
Ayasi Du-
Evliya Celebi Bilgievi Bilgi Evi dullu Ma- 100.00 2007
hallesi
Yeni Cam-
Ahmet Kabakli Bilgievi Bilgi Evi lica Mahal- | 100.00 2007
lesi
Mustafa Ruhi Sirin Bilgievi | Bilgi Evi Esensehir |50 00 | 2007
' 9 g Mahallesi :
I P, Atakent
Ahmet Cevdet Pasa Bilgievi Bilgi Evi Mahallesi 100.00 2007
Sosyal Tesis / Yeni Gam-
Yahya Kemal Beyatli . y . lica Mahal- | 84.00 2007
Bilgi Evi ;
lesi
Hekimbasi
. - :
Hekimbasi Spor Tesisi Spor Okulu Mahalles: 2006
Nikah Organizas- | Kazim
Nikah Sarayi yonlari / Bilgi Evi | Karabekir 10.000.00 | 2007
/ Meslek Kursu Mahallesi
Kazimka-
Halil ibrahim Asevi Asevi rabekir 2007
Mahallesi
. Yardim isleri inkilap
Yardim Sandig Koordinasyonu Mahallesi 130 2004

* 2004 Yilindan Sonra Yenilenen Tesisler

Kaynak: Umraniye Belediyesi 2008 Yili Performans Programu,
2008:38-39.

Yukarda belirtilen hizmet binalar1 sosyal belediyeci-
lik hizmetlerinin yapildig1 yerlerdir. Dolayisiyla bu bi-
nalarin say1 itibariyle coklugu yapilan hizmetlerin de o
oranda ¢ok oldugunu gostermesi acisindan 6nem arz et-
mektedir. Tablo detayli olarak incelenecek olursa, Um-
raniye Belediyesi sinirlari igerisinde bulunan 14 mahal-
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leye de hizmet merkezleri a¢ilmis, hatta bazi mahallelere
ikiser iicer adet hizmet binasi insa edilmis ve kullanima
acilmistir. Bu da hizmetlerin tiim Umraniye'ye yayildigi-
n1 gostermesi agisindan dnemlidir.

2.6.2.2. idare ve Birim Hizmet Binalari

Umraniye Belediyesi ait bir ana hizmet binasi, alt1
adet de ek hizmet binas1 olmak {izere yedi ayr1 binada
hizmetler yiirtitiilmektedir. Bu hizmet binalari ile ilgili
genis bilgiler asagidaki tabloda verilmektedir.

Tablo 10. Umraniye Belediyesi genel hizmet binalart

Ofis
Bina Adi Kullanici Birimler Alani
(m?)
Basin Yayin ve Halkla iliskiler Mudiirliigi 100
Bilgi Islem Miidurlagi 85
Hukuk Isleri Midirligi 35
imar ve Sehircilik Midiirligi 650
insan Kaynaklari ve Egitim Midirligu 40
isletme ve Istirakler Midirlugii 80
Ana Hizmet Binasi Mali Hizmetler Madirligi 500
Alemdag Caddesi, - .
No:1 Ozel Kalem Mudirligu 50
Saglik isleri Midiirligi 130
Strateji Gelistirme Mudurligu 35
Teftis Kurulu Midurlagi 25
Yapi Kontrol Mudirlugu 150
Yazi isleri Midirlugi 40
Zabita Mudurligi _
Fen Isleri Midirlugi 375
Ek Hizmet Binasi1 [ 1ok ve istimlak Mudurligu 50
Carsi
Ruhsat ve Denetim Mudirligu 155
Ek Hizmet Binasi 2 Park ve Bahceler Midirligi 250
Hekimbasi Temizlik isleri Midirligi 24
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Ek Hizmet Binasi 3

Alemdag Caddesi

Hekimbas Veteriner Isleri Midurligu 200
Ek Hizmet Binasi & | ) iek Hizmetler Mdurlgi 256
Hekimbasi

Ek Hizmet Binasi 5 Kiiltiir ve Sosyal isler Midiirligi 50
Alemdag Caddesi Kiitiiphane Midiirlagu 50
Ek Hizmet Binasi & |5 o\ vardim isleri Mudurlugi 150

Kaynak: Umraniye Belediyesi 2008 Yili Performans Programu,

idari hizmet binalar1 daha cok sosyal belediyecilik
hizmetlerinin yiritiildigi idari noktalar olmas1 hase-
biyle buraya alinmistir. Bunlardan Basin Yayin ve Halkla
fliskiler Midiirlagi, Yazi Isleri ve Saglik Miidiirliigii ana
bina icerisinde hizmetlerini yiiriitiirken, Sosyal Yardim
Isleri, Kiitiiphane, Kiiltiir ve Sosyal Isler Midiirligii de

2008:39.

ek hizmet binalarinda ¢alismalarini ytirtitmektedir.
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BOLUM 3:
UMRANIYE BELEDIYESI’NDE SOSYAL
BELEDIYECILIK UYGULAMALARI

3.1. TURKIYE’'DE BAZI SOSYAL BELEDIYECILIK
UYGULAMALARI

URKIYE'DE SOSYAL BELEDIYECILIK UYGULAMALARI
(Umraniye Belediyesi Ornegi)” konulu arastirmamizda
genelde Umraniye Belediyesi tarafindan yapilan sosyal
belediyecilikhizmetleritizerindedurulmustur. Tiirkiye’de
sosyal belediyecilik hizmetlerini yerine getiren baska be-
lediyeler de var m1? Sorusuna cevap verme adina, bazi
belediyelerin sosyal belediyecilik hizmetlerini de aras-
tirma cercevesinde incelemekte fayda vardir. Nitekim
3200’in tizerinde belediyenin bulundugu tilkemizde sos-
yal belediyecilik hizmetlerini yapan bircok biiyiiksehir,
il ve ilce belediyeleri bulunmaktadir. Bu belediyelerden
Ozellikle biiyiiksehir belediyeleri dezavantajli kesime
yonelik rehabilitasyon hizmetlerini agma, huzur evleri,
meslek edindirme kurslari, kiiltiirel ve sanatsal faaliyet-
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ler yapma, asevi, sokak cocuklari igin siginma evleri gibi
bir¢ok hizmeti yerine getirdikleri gortilmektedir.

Bu baglamda Umraniye Belediyesi'nde yapilan sos-
yal belediyecilik uygulamalarinin daha iyi anlasilmasi
acisinda Turkiye'de diger bazi belediyelerin soysal be-
lediyecilik hizmetlerinden 6rnekler vermekte de fayda
vardir.

Biiyiiksehir belediyelerinden o6zellikle Istanbul Bii-
yiiksehir Belediyesi'nin sosyal belediyecilik hizmetle-
rinden bazilarini sdylece siralamak miimkiindiir: Sosyal
hizmet ve yardimlar kapsaminda; nakdi yardimlar, gida
yardimi, asevi sicak yemek yardimi, yakacak yardimi,
ila¢ ve tibbi yardim, esya yardimi, kira yardimi, sosyal
doku projesi, ayni egitim yardimi, nakdi egitim yardim-
lar1 (burslar), Dariilaceze cocuk bakimi, yetistirme yur-
du hizmetleri, Dariilaceze saglik hizmetleri, evde bakim
hizmeti, siinnet yardimi, 6ziirlillere yonelik yardimlar,
oziirliiler rehabilitasyon hizmetleri (ISOM), kadin sag-
ligin1 koruma hizmetleri, ramazan cadirlari, tcretsiz
ekmek kuponu dagitimi, manevi evlat edinme, yetim ve
Oksiizlerin giyindirilmesi, sosyal meskenler yapilmasi,
kadin siginma evleri, beyaz taziye, beyaz file, beyaz dev-
riye, hastanede yatanlara cicek ve ge¢mis olsun mesaj-
lari, evlenenlere tebrik mesajlar1 gonderilmesi, aile da-
nisma merkezleri, yoksul kimselerin gocii ve memlekete
sevki, alo cenaze hizmetleri, saglik danisma merkezleri,
gelistirilmis toplumsal rehabilitasyon projeleri, halk sag-
lig1 hizmetleri (koruyucu saglik), donma tehlikesi yasa-
yanlara yonelik yapilan hizmetler, ambulans hizmetleri,
acil yardim hizmetleri ilk yardim hizmetleri ve tedavi
edici saglik hizmetleri gibi hizmetlerin yapildig: tespit
edilmistir (www.ibb.gov.tr, 2008).
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Kiiltiir, egitim ve sanat alaninda yapilan hizmetle-
re bakilacak olursa: Yazlik sinema hizmetleri, degisik
branslarda acilan fuarlar, radyolar vasitasiyla kiiltiir
giindemi olusturulmasi, mehteran konserleri, kiiltiirel
etkinlikler, kiiltiirel yayinlar, anma toplantilari, cesitli
konularda sempozyum, konferans ve paneller, degisik
konularda festivaller diizenlenmesi, cocuk korosu ku-
rulmasi, gosteri sanatlari merkezinde cesitli gosteriler,
Miniaturk (Minyatiir Tiirkiye Parki ve Miizesi), Istanbul
kiltiirtint hatirlatan yayinlarin hazirlanip basimi ve da-
gitimi, egitim seminerleri verilmesi, edebiyat bulusmasi,
uluslararas: basar1 gosteren genglerin 6diillendirilmesi,
iniversite sonras1 kariyer egitim kurslar1 diizenlenme-
si, ISMEK (Istanbul sanat meslek edindirme kurslari),
istihdama yonelik meslek edindirme kurslar1 (teknik
liseliler icin), sokak cocuklarini meslek edindirme hiz-
metleri (ISMEM), kiiltiir merkezlerinde yapilan kiiltiirel
hizmetler, Beltur hizmetleri, cocuk meclisi, genclik mec-
lisi, beyaz gezi, kentim Istanbul projesi, goniillii abla abi
projesi, tiniversiteli genclik danisma meclisi gibi hizmet-
ler yapilmaktadir.

Sportif hizmetlerle ilgili olarak da: Formulal ve
moto gp, spor tesislerinin yapilmasi ve buralarda yapi-
lan sportif faaliyetler; Su Sporlari, Atletizm Yarismalari,
Senlikler, Motor Sporlari, Diger Spor Cesitleri, Kitalar
Aras1 Avrasya Maratonu, Spor Kiitiiphanesi, Spor Ha-
ritas1, Spor Kompleksleri, Futbol Turnuvalari, Ok¢uluk
Yarislary, Karate Turnuvasi, Giires Turnuvasi, Yiizme
Yarislari, Kiirek ve Karo Yarislari, Motorsiklet Drag
Sampiyonasi, Masa Tenisi Soleni, Bowling Turnuvasi,
Bilek Giiresi Turnuvasi, Taekwon-Do Turnuvasi, Sat-
ran¢ Festivali, Basarili @grencilere Bisiklet Dagitimi,
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Avrasya Kosusu, Yaz Kamplari, Amator Spor Kuliiple-
rine Yardim, Spor Kamplar: ve Kurslar: Diizenlenmesi,
izci Kamplar diizenlenmesi, Yaz Spor Okullar1 Organi-
zesi IBB tarafindan yapilan hizmetlerden bir kismidir
(www.ibb.gov.tr, 2008).

Bu hizmetlerden bazilar ile ilgili rakamlara bakila-
cak olursa: Ayni egitim yardimlar: ¢ergevesinde ilk 6g-
retim Ogrencilerine 2006-2007 yillarinda 100.000 adet
egitim seti 6grencilere dagitilmistir. Nakdi egitim yardi-
minda da 32.500 ilkogretim ve ortadgretim 6grencisine
toplam 5.200.000 TL yardim yapildigi goriilmektedir.
Yine ayni1 cercevede 2006-2007 egitim ve 6gretim done-
minde 44.000 6n lisans, lisans, yiiksek lisans ve doktora
ogrencisine 28.805.000 TL tutarinda yardim yapilmistir.

Sosyal yardim kapsaminda 2006 yilinda 33.822 kisi-
ye 12.631.395 TL tutarinda nakdi yardim, 2.558 kisiye
368.605 TL degerinde de ilag¢ ve tibbi yardim Yardim
Sandig1 kanali ile gerceklestirilmistir. Ayrica Kadin Ko-
ordinasyon Merkezi tarafindan 23 aileye yakacak, 2018
aileye egitim yardimi, 884 aileye ev esyasi ve evlenen
120 gence (beyaz esya, mobilya, mutfak malzemesi vb.
ceyiz yardimi yapildig: tespit edilmistir (www.ibb.gov.tr,
2008).

[stanbul’'da bulunan bazi ilcelerden 6rnek verecek
olursak, Pendik Belediyesi sosyal belediyecililik hizmet-
lerini yapan belediyelerden biridir.

Sosyal hizmet ve yardimlar kapsaminda Pendik Be-
lediyesi Sosyal Isler Midiirliigii tarafindan yiiriitiilen
yardim kampanyalari ve yardim hizmetleri devam et-
mektedir. Bu baglamda 2004-2005 egitim-6gretim yili-
nin baslangicinda 3 bin 300 adet kirtasiye, 2 bin 200 adet
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okul kiyafeti, 4 bin adet ayakkabi1 yetim, 6ksiiz ve dar
gelirli ailelerin ¢ocuklarina dagitilmistir. Diger taraftan
gecmis yillarda oldugu gibi 2008 yilinda da 300 ortadg-
retim ve 200 tiniversite 6grencisine 8 ay boyunca egitim
ve Ogretim yardimi yapilacaktir. Sosyal yardimlasma
ve dayanisma duygularinin pekistirilmesi cercevesinde
“Paylasmak Esastir” ilkesi ile baslatilan ve kullanilma-
yan, evin bir kenarinda unutulan esyalarin bir baska
ailenin ihtiyaci olabilecegini diisiintilerek yardim kam-
panyasi diizenleyen Pendik Belediyesi bu kapsamda 56
aileden kullanmadiklar: ev esyalarini ihtiyact olanlara
paylastirarak, 35 ihtiyac sahibi ailenin yiiziiniin giilme-
sini saglamistir. Engellilerle ilgili hizmetleri de yiiriiten
Pendik Belediyesi engelli ve hastalarin ihtiyaclarini kar-
silamaya calismaktadir. Bu kapsamda 2004 yilinda 50
adet tekerlekli sandalye ihtiyaci olanlara dagitilmistir.
Diger taraftan kurulan Pendik Belediyesi Asevinin 14
personeli Pendik’in 51 noktasindaki 610 aileye her giin
sicak yemek gotiirmektedir. 185 aileye diizenli olarak
gida yardimi yapilirken, sadece 2004 yili i¢inde yapilan
gida yardimi ise 3.800 aileye ulasmistir (www.pendik.
bel.tr, 08.07.2008).

Ilce belediyelerinin sosyal belediyecilik hizmetleri
kapsaminda sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerinden
biri de Bursa Yildirim Belediyesi tarafindan kurulan
Sevgi Market projesidir. Sevgi Market, Yildirim Beledi-
yesi tarafindan kurulan Yildirim Goniilltiler Yardimlas-
ma ve Dayanisma Dernegi catist altinda sosyal dayanis-
ma amaciyla baslattigi cagdas bir uygulamadir; ihtiyag
sahiplerine {icretsiz iiriin sunma anlayisina dayanir.
Sevgi Market, genelde bir¢ok belediye tarafindan uygu-
lanan posetle erzak ve benzeri yardimlarin dagitiimasi
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yerine; akilli kart sahibi ihtiyac sahiplerinin diledikleri
zaman belediyelerin ve yardim severlerin temin ettigi
gida, yakacak, giyim gibi ihtiya¢ malzemelerini market-
ten alisveris etme kolaylig1 ile kendilerine taninan hak
dogrultusunda ticretsiz edinebilmelerini saglayan bir
calismadir. Yildirim Belediyesi hizmet binas1 giris katin-
daki kurulan bu boliimde, ihtiyag sahipleri limitleri ger-
cevesinde buradan alisverislerini yapabilme imkanina
sahiptirler (www.yildirim.bel.tr, 08.07.2008). Yapilan bu
calisma ozellikle dezavantajli kesimlerin onurlar: zede-
lenmeden ve goniil rahatlig: ile alisveris imkanini tani-
masi agisindan onemli bir faaliyettir.

Sosyal belediyecilik hizmetlerini gerceklestiren be-
lediyelerden biri de Istanbul’da 1992 yilinda kurulan
Bagcilar Belediyesi'dir. Sosyal belediyecilik hizmetleri
baglaminda 1992 yilindan itibaren diger bircok beledi-
yeye de onciilik yapmas: anlaminda 6nemli hizmetler
gerceklestirdigi goriilmektedir. Bu kapsamda uygula-
nan “Mahalle Konaklar1” projesi, fikir olarak Sivas Be-
lediyesi'nden alinmis, ancak Sivas Belediyesi'nin yarim
biraktig1 projeyi, Bagcilar Belediyesi bir gelenegin deva-
mi niteliginde biitiin mahallelerde bir konak insa ederek
gerceklestirmistir.

Mabhalle Konaklar’nin kurulus amaci, hizmeti hal-
kin ayagina gotiirmektir. Mahalle Konaklari; muhtarlik,
saglik ocagy, kiitiiphane, spor salonlari, meslek edindir-
me kurslarinin bir arada bulundugu mekanlarla hiz-
metlerini devam ettirmektedir. Bagcilar halki, Mahalle
Konaklari’'ndaki bu faaliyetlere buiyiik ilgi gostermekte-
dir. Mesela, konaklardaki kurslar kadinlarin sosyal ha-
yata katilmalari agisindan biiyiik onem tasimaktadir. Bu
vesile ile kadinlar bicki dikis kurslarinda el becerilerini
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gelistirip aile ekonomisine de katkida bulunmaktadirlar.

Mabhalle Konaklari'nda Halk Egitim Midiirligii'ne ve
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine (ISMEK) kurs yerleri
tahsis edilerek bolgede yasayan halka, ¢esitli alanlarda
meslek sahibi olma imkanlar: saglanmaktadir. Bugii-
ne kadar okuma-yazma kurslarina devam eden 3.000
kisiye sertifikalar1 verilmistir (www.yerelsiyaset.com,
09.07.2008).

Dezavantajli kesimlerden biri olan engelliler i¢in ya-
pilan hizmetler kapsaminda bakildiginda, Bagcilar Bele-
diyesi'nin bu alanda da cesitli hizmetler gerceklestirdigi
goriilmektedir. Nitekim yasal bir diizenleme olmamasi-
na ragmen belediyeler icerisinde ilk defa Bagcilar Bele-
diyesi, Tiirkiye'nin ilk Engelliler Rehabilitasyon Merke-
zi'ni kurarak, engellilerin topluma kazandirilmasi i¢in
egitim ve tedavi hizmetlerini baslatmistir. Diger taraftan
egitimle alakali baslattig1 proje kapsaminda, ilgede oku-
ma yazma bilmeyen 32.000 kisinin varlig: tespit edil-
mis ve bu vesile ile Sivil Toplum Kuruluslar: ve ilcedeki
kamu kurumlariyla gortismeler yapildiktan sonra, bii-
ttin il¢ede bir okuma yazma seferberligi yapilmasina ka-
rar verilmistir. llcedeki biitiin okullarin ve Halk Egitim
Merkezi'nin katilimiyla, okuma yazma bilmeyenlerin
kayit yaptirmasi icin yogun faaliyetler gerceklestirilmis,
her tiirlt tanitim ve bilgilendirme aract kullanilarak 20
binden fazla insanin seferberlige katilmasi saglanmistir.

Okuma yazma seferberligine katilimi tesvik igin si-
niflarinda basarili olan 3000 kisiye televizyon, buzdo-
lab1, ¢amasir makinesi, ¢ekyat vb. hediyeler verilirken,
3 kisiye de ¢ekilisle ev armagan edilmistir. 2004 yilinda
baslatilan seferberlik iki donem halinde gerceklestiril-
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mistir. Seferberlik sonunda yaklasik 20 bin kisi okuma
yazma sertifikasi almaya hak kazanmistir. 2006- 2007
doneminde ise, ilkokul diplomasi yerine gecen belge al-
malari i¢in II. Kademe Okuma Yazma Seferberligi dii-
zenlendi. Bu seferberlige de yaklasik 5000 kisi katildi ve
kurslar sonunda 4500 kisi diploma almaya hak kazan-
mistir. Okuma yazma seferberligi 6zellikle sosyal be-
lediyecilik anlaminda yapilan hizmetlerden ilki olmasi
acisindan diger belediyelere de 6rnek teskil eden bir ¢a-
lismadir (www.yerelsiyaset.com, 09.07.2008).

3.2. UMRANIYE BELEDIYESI’NDE SOSYAL
BELEDIYECILIK HiZMETLERINI YAPAN BiRIMLER

3.2.1. Basin Yayin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii

Miidiirliik, Basin ve Yayin, Beyaz Masa ve Kent Kon-
seyi olmak iizere li¢ ana birimden ve sekiz elemandan
olusmaktadir.

3.2.1.1. Basin-Yayin

Belediye hizmetlerinin insanlara ulastirilmasi nokta-
sinda basin ve yayin organlari ile irtibata ge¢mek sure-
tiyle hizmetlerin medyada yer bulmasi ve bu hizmetlerin
halka en hizli bir sekilde ulastirilmas: gorevini yliriitiir.
Bu arada belediye tarafindan yapilan biitiin organizas-
yonlarin kamera ve fotograf cekimlerini yapmak sure-
tiyle yapilan tiim faaliyetlerin arsivlenmesini ve habere
dontistiirtilmesini saglar. Belediyenin yaptig: tiim etkin-
liklerle ilgili el ilani, brosiir, faaliyet biilteni, dergi ve ta-
nitim kataloglari vb. iletisim araglari ile halkin haberdar
edilmesini saglar.
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3.2.1.2. Beyaz Masa

Halkin belediye hizmetlerinden en hizli bir sekilde
yararlanabilmesi adina, ilk defa 1994 yilinda Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Baskani olan Recep Tayip Erdogan
doneminde hizmete sokulan ve akabinde Umraniye Be-
lediyesi'nde de 1997 yilinda faaliyete gecen Beyaz Masa,
hizmetlerini yiiriitiir. Beyaz Masa kanalr ile halkin dilek
ve taleplerini, varsa sikayetlerini telefon, mail, faks veya
sifahi olarak almak suretiyle, belediye birimleri ile ya-
zismalar yapar ve 48 saat icerisinde miiracaat edenlere
donerek halkin bilgilendirilmesini saglar. Diger taraftan
Basbakanlik Bilgi Edinme Birimi ve Basbakanlik [letisim
Merkezi (BIMER) miiracaatlar1 da Beyaz Masa kanali
ile alinmakta ve miiracaat konular1 ¢ercevesinde vatan-
dasa doniilmektedir. Diger taraftan enformasyon islevi
ile vatandasin belediyenin disindaki hizmetlerle alakalt
bilgilendirme gorevini de Beyaz Masa yerine getirmek-
tedir.

3.2.1.3. Kent Konseyi ve Yonetisim Calismalari

Basin Yayin ve Halkla [liskiler Miidurligi, 5393 sa-
yili Kanunun 76. maddesi cercevesinde kent yasaminda;
kent vizyonunun ve hemserilik bilincinin gelistirilmesi,
kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kal-
kinma, cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve daya-
nisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim
ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye calisir.

“Belediyeler, kamu kurumu niteligindeki meslek ku-
ruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa iiniversi-
telerin, ilgili sivil toplum Orgiitlerinin, siyasi partilerin,
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kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarla-
rinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan
kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiirii-
tiilmesi konusunda yardim ve destek saglar” seklinde
76. maddede belirtilen kent konseyinin olusturulmasi
ve sekretaryasi ile gorevlidir. 2006 yilindan 2007 yilina
kadar bu gorev cercevesinde 3 defa Kent Konseyi Genel
Kurulu Toplantilar1 yapilmistir. Ayrica Kent Konseyi
biinyesinde alt meclisler olarak Genglik, Kadin, Cocuk,
Engelli ve Kidemli Hemsehriler Meclisi olmak iizere 5
meclisin olusumu ve sekretaryasi da bu miidiirlitk uhde-
sinde gerceklestirilmektedir.

Diger taraftan halk giinleri, halk meclisleri, demok-
ratik katilim platformu, esnaf ziyareti, STKlarla ilgi-
li ziyaretler ve isbirligi calismalar1 da bu mudirligiin
biinyesinde gerceklesmektedir (Umraniye Belediyesi,
2007:1-8).

3.2.2. Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii

[lce sinirlari icerisinde ikamet eden fakir ve yardima
mubhtac tim dezavantajli kesimlere (yasli, engelli, kadin,
cocuk, bakima muhtac) ayni ve nakdi her tiirli yardim
islerinin planlama, programlama ve organizasyon isle-
rini yurtitmekle gorevli olup, bu hizmetler 28 elemanla
gerceklestirilmektedir.

03.04.2007 tarihine kadar yukarda belirtilen gorevler
Basin Yayin ve Halkla liskiler Midiirliigii biinyesinde
yapilmakta idi. Bu tarihten sonra Umraniye Belediyesi
Meclisi'nin aldig: bir kararla mudiirlik sayisi1 24’e ¢ika-
rilmis ve Sosyal Yardim Isleri Midiirliigi kurulmustur.
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Sosyal Yardim Isleri Midiirliigii su anda Halil ibra-
him Sofras1 Asevi, Umraniye Belediyesi Sosyal Yardim
Sandigi, Engelli Hizmetleri Birimi, Kiyafet Magazasi bi-
rimleri ile hizmetlerini yiiriitmektedir.

3.2.2.1. Halil Ibrahim Sofrasi Asevi

Eyliil 2006’da kurulan asevi, glinlitk 5000 kisilik ye-
mek pisirme kapasitesine sahip mutfagi ve 500 kisilik de
yemek verebilecek salonu bulunan bir mekan olup, Ra-
mazan ayinda Umraniye sinirlarinda kurulan yedi ayr:
salona yemek pisirip, nakillerini saglamaktadir. Diger
taraftan evinde yemek pisirebilecek imkani olmayan
yasli ve bakima muhtag kisilere de her giin iki 6gtinlitk
sicak yemek hizmetini kapilarina kadar gotiirmektedir.

3.2.2.2. Umraniye Belediyesi Muhtaclara Yardim
Sandigi

1 Nisan 2004 yilinda faaliyete gecen Muhtaglara Yar-
dim Sandigy, kendisine miiracaat eden tiim kisi ve ailele-
rin kayitlarini almakta, iki kisiden olusan tahkikat ekibi
ile cok detayli bir tahkikat yapmakta ve bu tahkikatla-
rin akabinde hazirlanan rapor Yardim Sandigi Deger-
lendirme Kurulu'na gonderilmektedir. Degerlendirme
Kurulu, Baskan Yardimcis1 Baskanliginda dort mudiir-
litkkten olusmaktadir. Degerlendirme Kurulu kisinin veya
ailenin ihtiyaclart dogrultusunda yardim karari alir ve
bu yardimlar yapilan bir program cercevesinde kisilere
dagitilir. Bu yardimlar da kisilerin ihtiyaclar1 dogrul-
tusunda ayni veya nakdi olarak yapilir. Degerlendirme
Kurulu, miiracaat eden ve hakkinda rapor yazilan kisi/
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aileleri dort derecede degerlendirmektedir. Bunlar, 1.,2.,
3., ve 4. derece olarak ifade edilmektedir. 1 ve 2. derece-
ler mutlak anlamda yardim yapilmasi gereken ve elinden
stirekli tutulmasi gerekenlerdir. 3. derecedeki kisiler belli
araliklarla yardima muhtac olan kisilerdir. 4. derecede
bulunan insanlar ise ya yardima hic ihtiyact olmayan
veya zaman zaman desteklenebilecek kisilerdir.

3.2.2.3. Engelli Hizmetleri Birimi

2005 yilinda kurulan Engelliler Birimi: (a) Engellile-
rin tasima islemlerini yapmak i¢in satin alinan iki adet
asansorli minibiisle hizmetleri yiiriitmek, (b) Engelli in-
sanlara akiili veya manuel tekerlekli sandalye ve medi-
kal malzeme temin etmek, (c) Yasl, yatalak veya engelli
insanlarin hasta/cocuk bezi ihtiyaclarini karsilamakla
gorevlidir.

3.2.2.4. Kiyafet Magazasi

2007 yilinda Mehmet Akif Kiiltiir ve Egitim Merkezi
giris katinda kurulan Kiyafet

Magazasi, giysi ihtiyact olan kisilerin ihtiyaclarini
karsilamak tizere kurulan bir birim olup, 6zellikle yar-
dim sandiginda kayitl: olan ve yardima uygun bulunan
insanlarin istifadesine sunulmustur. Ayrica giysi ihtiyaci
olup da bunu talep eden diger vatandaslarin da ihtiyag-
larimi karsilamaktadir.

3.2.2.5. Diger Sosyal Yardimlar
Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii biinyesinde yukarda
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belirtilen birimlerin disinda ayrica sokakta kalan insan-
larin yerlestirilmeleri, ekmek ihtiyaci olan ailelere giin-
litkk ekmek kuponu verilmesi, saglik noktasinda muayene,
ilag, tahlil ve tetkik yaptirma islemleri de yapilmaktadir.
Vatandasin distiigt sikintiyr giderecek her tiirlii sosyal
ihtiyaglari imkanlar 6lctisiinde bu midiirlitk biinyesinde
karsilanmaktadir. Bunlari disinda ihtiyaci olanlar icin
siinnet organizasyonu yapmak da bu miidirligiin temel
gorevleri arasinda yer almaktadir (Umraniye Belediyesi,
2007:110-116).

3.2.3. Kiiltiir ve Sosyal isler Miidiirliigii

Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, 16 elemanla bele-
diye sinirlar1 icerisinde (gerektiginde disinda) ilmi, ta-
rihi, kiiltiirel, egitici ve sanata yonelik, i¢ ve dis turizm
ile ilgili her tiirlii kiiltiirel etkinliklerde bulunmak {izere
kurulmustur. Kiiltiirel faaliyetler, sportif faaliyetler, sos-
yal yardim, yayin, sosyal faaliyetler ve egitim faaliyetle-
rinden sorumlu bir midiirlik olarak asagida belirtilen
gorevleri yerine getirmektedir:

+ Bolgenin egitim ve 6gretim goren kimsesiz, fakir ve
yoksul 6grencilerine egitim yardimi yapmak,

« Umraniye ilcesinde tarihi mekanlarmi aslina uygun
olarak korumak, elden geldigi kadar tarihi kimlik
olusturmak,

 Umraniye'nin tarihinin yazilmasi, bolgedeki tarihi
kiiltiirel degerlerin islendigi halkin kiiltiir diizeyini
yiikseltecek mahalle, semt, sokak tarihcelerini ve se-
hircilik anlayisini igeren eserler ve kiiltiir sanat agir-
likl1i yayinlari hazirlamak,
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Uygun olan mekanlarda konferans, panel, seminer,
tiyatro gosterileri ve benzeri kiiltiirel ve sosyal etkin-
likleri, bolgeyi ilgilendiren festivalleri diizenlemek,
bolge halkina, 6grencilere egitsel calismalarinda kat-
kida bulunmak, cesitli kaynak ve klasik eserler, anto-
loji ve belgeler temin etmek, satin almak, ilgili eserleri
yayinlamak,

Milli ve dini giinleri kutlamak, bu giinlerde halkin
katilimin1 saglayacak festival ve senlikler yapmak, bu
festival ve senlikler icin bolgedeki tarihi mekanlari,
park ve kiiltiir merkezlerini kullanmak,

Ilce biinyesindeki egitim kurumlari ile isbirligi yap-
mak, genclige yonelik seminer, konferans, paneller,
sohbetler ve sempozyumlar diizenlemek, gezi gibi
etkinliklerde bulunmak, cesitli kiiltiirel konularda
yarismalar diizenlemek, bu yarismalar: halka duyur-
mak, basvurulari kabul etmek, 6diil torenleri diizen-
lemek, bu yarismalarin sonuglarini yayinlamak,

Semt kiiltiir evleri, tarihi sark kahvehaneleri olustur-
mak, eski kiraathane gelenegi ile meddah ve atisma-
larin1 yasatmak, tesvik etmek, sanat erbaplarina sa-
hip ¢ikmak,

Alkol, sigara, kumar, fuhus gibi kotii aliskanliklardan
toplumu korumak maksadiyla yayinlar yapmak, fikir
planinda bu felaketleri anlatmak ve huzurlu yasama
yolunu gostermek, ilgede kurulmus vakif ve dernek-
lerle miisterek calismalar yapmak,

Sportif faaliyetlerde bulunmak. Spor okullar ve kurs-
lar agmak. Bolgede bulunan spor kuliipleri ile daya-
nisma icinde halkin spor faaliyetlerine katilimini sag-
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lamak, gengler icin sportif etkinlikler, yarismalar ve
turnuvalar diizenlemek,

+ Millete mal olmus milli ve edebi sahsiyetler ile ilgili
anma toplantilari diizenlemek,

+ Tarihi, kiiltiirel mekan ve yerlere geziler diizenlemek,
bu gezilere katilim1 saglamak (Umraniye Belediyesi,
2007:66-70).

3.2.4. Kiitiiphane Miidiirliigii

2007 Nisan ayinda kurulan Kiitiiphane Miudiirlii-
gi'ntin asagida belirtilecek olan gorevleri bu tarihten
once Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii biinyesinde ger-
ceklestirilmekte idi. Belirtilen tarihten sonra yeni ihdas
edilen Kittiphane Midirliigi 29'u 6gretmen, 22’si bilgi
evi sorumlusu olmak iizere toplam 86 elemanla bu so-
rumluluklar: yerine getirmekle gorevlidir.

3.2.4.1. Kiiltiir Merkezleri

Umraniye Belediyesi tarafindan 2007 yili sonuna ka-
dar hizmete gecen 10 kiiltiir merkezi ile ilgili tiim is ve
islemler bu miidiirlik uhdesinde bulunmaktadir.

3.2.4.2. Bilgi Evleri

2004-2007 yillar1 arasinda toplam 11 bilgi evi yapil-
mis, bu bilgi evlerinde bulunan internet ve bilgisayar sa-
lonlar, kiitiiphane ve okuma salonlari ile ilgili tiim calis-
malar bu miidiirliik biinyesinde yiiriitilmektedir.
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3.2.4.3. Meslek Edindirme Kurslari

18 yas ve tistii hanimlara yonelik ticretsiz olarak yapi-
lan ve 22 branstan miitesekkil meslek edindirme kursla-
rinin planlanmasi, egitim siirecinin takibi, kurs sonunda
basarili bulunan 6grencilere sertifika verilmesi, eserlerin
defilesi ve sergisinin yapilmasi ¢alismalarini yiiritiir.

3.2.4.4. Kisisel Gelisim Kurslari

Kisisel gelisim kurslari, mesleki egitim kurslari, (dil
kurslari, enstriiman, diksiyon, bilgisayar, muhasebe vb.)
hobi kurslari (Resim, ahsap, oymacilik, temel fotograf-
cilik, satrang vb.) ve miizik kurslarindan ibaret olup, bu
kurslarin her tiirlii organizasyonunu yiiriitiir (Umraniye
Belediyesi, 2007:71-76).

3.2.5. Yazi isleri ve Kararlar Miidiirliigii

Yazi Isleri Midirliigi, toplam 9 elemandan olusan
ve sosyal belediyecilik kapsaminda 4109 sayili kanun
cercevesinde kendilerine basvuran asker ailelerinin
miiracaatlarini almak, daha sonra gerekli inceleme ve
arastirmalar yapmak/yaptirmak ve evraki tamamlanmis
olan ailelerin evraklarini Belediye Enciimeni'ne havale
etmekle gorevlidir. Belediye Enciimeni'nde asker maas1
baglanmas: karar1 ¢ikan ailelerin ilgili evraklarini Mali
Hizmetler Miidurliigii'ne aktarir ve ailelerin maas alma-
larm saglar (Umraniye Belediyesi, 2007:153-158).

3.2.6. Saglik isleri Miidiirliigii

11 doktor, 3 hemsire olmak tizere toplam 25 perso-
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nelle beldesinde saglik hizmetlerini yiiriiten, belediye
personeline, yoksul ve dar gelirli vatandaslara, emekli
sandigi mensuplarina poliklinik hizmetlerini sunmakla
gorevlidir. Vefat eden sakinlerin cenaze ve defin ruh-
satin1 vermek, saglikli insanlara saglik raporu diizen-
lemek ve ambulans hizmeti vermek de bu midiirliigiin
gorevleri arasindadir. Diger taraftan sosyal hizmetler
(icretsiz ilac verilmesi, saglik otobiisii hizmeti verilmesi,
ambulans nakil hizmeti verilmesi), denetim hizmetlerini
(sthhi ve gayri sihhi yerlerin denetimi, sagliga aykir1 yer-
lerin denetimi), agiz ve dis sagligi hizmetlerini vermek,
afet zamani gerekli malzemelerin, kontroliinii yapmak,
hemsirelik hizmetlerini (tansiyon 6l¢iimii, enjeksiyon,
pansuman vs.) vermek, sportif ve kiiltiirel organizasyon-
larda ilk yardim saglik destegi saglamak, salgin hasta-
liklarin goriilmesi durumunda ilgilileri haberdar etmek
ve gerekli tedbirlerin alinmasinda yardimci olmakla da
gorevlidir (Umraniye Belediyesi, 2007:103-109).

3.3. UN!RAN_iY_E BELEDIYESI’NDE SOSYAL
BELEDIYECILiK UYGULAMALARININ GELiSiM
SURECI

Yerel yonetim kurumlarindan biri olan belediye-
lerin, kanunen yerine getirmek zorunda oldugu temel
hizmetlerin disinda, sosyal ve kiiltiire] anlamda yerine
getirdikleri hizmetler 1994 yili Mart ayinda yapilan ye-
rel yonetim se¢imleri akabinde uygulanmaya baslanmus,
hizmetlerin kapsam ve miktar1 yiikselen bir egilim gos-
termistir. Bu faaliyetlerin yerine getirilmesi hususunda
yasal bir zorunluluk olmamasina ragmen, sosyal ihtiyac-
larin sekli, Umraniye Belediyesi'ne ve gozlemlenen diger
belediyelere bu tiir hizmetleri yerine getirme noktasinda
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kacinilmaz bir sorumluluk yiiklemistir.

Genelde 1994 sonrasi baslayan bu siireg, Umraniye’de
de ayni1 yillarda baslamis olmasina ragmen, 2004 sonrasi
ile mukayese edildiginde daha diisiik bir trend goster-
mektedir. Yapilan inceleme ve arastirmalar sunu goster-
mektedir ki, 1994 yil1 6ncesinde Umraniye ilcesinde alt
yap1 calismalari noktasinda yeterli calisma ortaya kon-
mamis olmasi hasebiyle, 1994 yilindan sonra 6zellikle
alt yap1 calismalar1 noktasinda agirlikli olarak hizmet-
ler yapilmaya ¢alisilmis, 2004 yilina gelindiginde alt yap1
noktasinda biiyiik bir mesafe katedilmis olmas1 hasebiy-
le iist yap1 dedigimiz sosyal belediyecilik hizmetlerine
agirlik verildigi goriilmistiir. 1989-1994 yillar1 arasinda
yapilan ¢alismalarla ilgili elde veri olmamasi bu donemi
istenilen noktada yorumlama imkani tanimamaktadir.
Yapilan calismalarda sadece 1993-1994 yillarina ait bir
yillik faaliyet raporu elde edilmis, bu faaliyet raporunda
da sosyal belediyecilik olarak nitelendirilebilecek bir sey
bulunamamais, sadece “mahallelerde saglik taramasinin
yapildig1” ile ilgili bir ciimle tesbit edilebilmistir. 1994-
2004 yillar1 arasinda sosyal belediyecilik hizmetleri
noktasinda yapilan calismalarda elde edilen verilerle il-
gili detayl: bilgiler asagida verilmistir. Fakat bu veriler
yeteri kadar acik olmadigi icin ciddi anlamda bir yorum
yapma imkani da bulunamamaktadir. Diger taraftan
bu donem icerisinde 6zellikle dar anlamda sosyal bele-
diyecilik olarak ifade edilen sosyal yardimlar ve sosyal
hizmetler Umraniye’de kurulan Umraniye Hizmet Vak-
f1 kanali ile yapilmasi hasebiyle bu veriler tarafimizdan
kullanilmamistir.

2004 yilindan sonra yeni yonetim ¢alismalar: kap-
saminda Ozellikle sosyal yardimlarin yapilabilmesi icin
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Yardim Sandig faaliyete gecirilerek sosyal yardimlar bu
birim tarafindan yapilmaya baslanmistir. Basin Yayin ve
Halkla Iliskiler Miidiirliigii'ne bagli olarak ¢alisma yapi-
lan bu birim 2007 yilinda kurulan Sosyal Yardim Isleri
Miidurligiine devredilmis ve bu midiirliikk biinyesine
Asevi ve Kiyafet Magazast da dahil edilmistir. Kiiltiirel
anlamda yapilan tiim faaliyetler Kiiltiir ve Sosyal Isler
Midurligi uhdesinde gerceklestirilirken, 2007 yilu iti-
bariyle yeni kurulan Kiitiiphane Midiirliigii ile mesleki
egitim, kisisel gelisim ve diger sanatsal faaliyetler bu mii-
durliik eliyle gerceklestirilmeye baslanmistir. Kiiltiir ve
Sosyal Isler Miidiirligii de kiiltiir merkezlerinde yapilan
kiltiirel etkinlikler, egitim yardimlari, yarismalar, pa-
nel, sempozyum, konferans, sportif faaliyetler gibi hiz-
metleri ylirtitmiistiir.

3.4. UMRANIYE BELEDIYESi TARAFINDAN
GERCEKLESTIRILEN SOSYAL BELEDIYECILIK
HiZMETLERI

Umraniye Belediyesi tarafindan yerine getirilen
sosyal belediyecilik hizmetleri ii¢ ana baslik altinda ele
alinmistir. Bunlar; sosyal hizmet ve yardimlar, kiiltiir-
egitim-sanat hizmetleri ve sportif faaliyetlerdir. Bu ana
basliklar altinda konular detayli bir sekilde ele alinmus,
varsa bunlarin sayisal degerleri verilerek yorumlanmis-
tir. Bu faaliyetlerle ilgili rakamlar verilirken; 1989-94
donemi, 1994-2004 donemi ve 2004-2007 yillarini kap-
sayan donem olmak iizere ii¢ donem seklinde ele alin-
mustir. Maalesef bu faaliyetlerin timiiniin rakamlarla
tespiti miimkiin olamamustir. Umraniye Belediyesi ta-
rafindan kanun geregi ¢ikarilan yillik faaliyet raporlar:
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incelenmis, buradan elde edilen veriler dikkate alinmuis,
yillik faaliyet raporlari ile ulasilamayan bilgiler de Bas-
bakanlik Bilgi Edinme Kanunu cercevesinde Basin Yayin
ve Halkla iliskiler Miidiirliigii' ne konu ile alakali detayli
sorular sorulmak suretiyle bu miidiirlitkten gelen cevap-
lar cercevesinde degerlendirilmistir. Bunlara ek olarak,
Umraniye Belediyesi tarafindan ¢ikartilan biilten, der-
gi ve tanitim kitapciklarindan da yararlanidmistir. Di-
ger taraftan bu faaliyetleri icra eden birim sorumlulari
ile birebir yapilan goriismelerle daha gercekgci bilgilere
ulasilmaya calisilmistir. Hizmetlerle alakali rakamlar
verilirken her bilginin altina nereden alindigr tek tek
yazilmamustir. Clinkii veriler, faaliyet raporlarindan ali-
nan bilgilerin toplanmasindan elde edildigi i¢in tek tek
faaliyet raporlari ve sahifeleri verildiginde her bir parag-
rafin altinda bir paragraf da kaynak geleceginden dolay1
bu biiytiik bir yer isgal edecektir. Dolayisiyla dipnotlarin
yerine kaynakcada faaliyet raporlari ile ilgili detayli bilgi
vermekle yetinilmistir.

Ayrica bes yildir sosyal belediyecilik hizmetlerinin
yurttildigi birimlerde fiili olarak idarecilik yapan biri
olarak sahip olunan bilgi, tecriibe ve gozlemler de deger-
lendirilmeye calisiimistir.

3.4.1. Sosyal Hizmet ve Yardimlar

Hizmet kelimesi, Arapcadan Tiirkceye gecmis ve
baskalarina verilen maddi, manevi destek, yardim ve is
gorme anlamlarina gelmektedir. Sosyal hizmet kavra-
mi ise: Bireylerin ya da toplumsal kiimelerin toplumsal
cevredeki degismelere uymalarini saglamayr amaglayan
ugraslarla yol ve yontemler dizgesidir (Hancerlioglu,



Abdulhakim BEKI

1986:173).

Diger bir ifade ile; herhangi bir sebeple sosyal veya
ekonomik muhtacliklarla karsilasan kisilere ve ailelere
fayda saglamak, destek olmak, insan haysiyetine uygun
yasayis diizeyinin gerceklesmesine katkida bulunmak
hedefine yonelik yapilan hizmetlerdir.

Modern sosyal hayatta sosyal hizmetler; kisi, grup ve
topluluklarin yap1 ve sartlarindan dogan ya da kendi
denetimleri disinda meydana gelen bedeni, zihni ve ruhi
eksikligi, fakirlik ve esitsizligi gidermek veya azaltmak,
toplumun degisen sartlarindan dogan sosyal sorunla-
r1 ¢oziimlemek, insan kaynaklarini gelistirmek, hayat
standartlarini iyilestirmek ve yiikseltmek, fertlerin bir-
birleriyle ve sosyal ¢evresi ile uyum saglamasini kolay-
lastirmak maksadiyla insan seref ve haysiyetine yarasir
egitim, danismanlik, bakim, tibbi ve psiko-sosyal rehabi-
litasyon alanlarinda devlet veya goniillii-6zel kuruluslar
tarafindan sistemli bir sekilde ifa edilen hizmet prog-
ramlarinin biitiiniine verilen addir (Seyyar; 2002).

Sosyal Hizmetler, 2828 sayili Kanunda da su sekilde
ifadesini bulmaktadir: “Kisi ve ailelerin kendi biinye ve
cevre sartlarindan dogan veya kontrolleri disinda olu-
san maddi, manevi ve sosyal yoksunluklarinin gideril-
mesine, ihtiyaclarinin karsilanmasina, sosyal sorunlari-
nin onlenmesi ve ¢oziimlenmesine yardimci olunmasini,
hayat standartlarinin iyilestirilmesi ve yiikseltilmesini
amaclayan sistemli ve programli hizmetler biitiini”diir
(1983 tarih ve 2828 sayili Kanun; m. 3).

Ulkemizde sosyal hizmetler, sosyal devlet anlayis1 ge-
regi hem merkezi yonetim hem de mahalli idareler tara-
findan sunulmaktadir. Merkezi yonetim olarak Basba-
kanliga bagli kuruluslardan Kadin ve Sosyal Hizmetler
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Genel Mudiirliigli, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Miidirligi, Vakiflar Genel Midurlugi
ile Calisma ve Sosyal Giivenlik, Milli Egitim, Saglik ve
Icisleri Bakanliklar: tarafindan yiiriitiiliirken; yerel yo-
netimlerde ise Belediyeler, il Ozel idareleri ve Koy Ida-
releri sosyal hizmet faaliyetlerini yiiriitmektedir.

Sosyal hizmetlerden yararlananlarin basinda deza-
vantajli kesim olarak nitelendirilebilecek sosyal gruplar
gelmektedir.

Dezavantajli Kesim: Kisi, grup ve topluluklarin yap1
ve sartlarindan dogan ya da kendi denetimleri disinda
meydana gelen bedeni, zihni ve ruhi eksiklik, fakirlik ve
esitsizlik gibi unsurlari biinyesinde barindiran kesimlere
verilen genel bir addir. Dezavantajli kesimlere su gruplar
dahildir: Oziirliiler, cocuklar, kadinlar, yaslilar, bakima
mubhtac kisiler.

Oziirliller: Dogustan veya sonradan herhangi bir
nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal ye-
teneklerini c¢esitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle
toplumsal yasama uyum saglama ve giinliik gereksinim-
lerini karsilama giicliikleri olan ve korunma, bakim, re-
habilitasyon, danismanlik ve destek hizmetlerine ihtiyag
duyan kisilerdir.

Cocuklar: a) Daha erken yasta ergin olsa bile, on se-
kiz yasini doldurmamas kisiyi,

b) Korunmasi gereken ¢ocuk: Bedensel, zihinsel, ah-
laki, sosyal ve duygusal gelisimi ile kisisel giivenligi teh-
likede olup;

1. Anne ve babasiz, anne veya babasiz, anne veya

babasi veya her ikisi de belli olmayan, anne veya
babasi veya her ikisi tarafindan terk edilen,
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2. Kendisine bakmakla ve yetistirmekle yiikiim-
lii olanlar tarafindan ihmal veya istismar edilip
fuhus, dilencilik, alkollii i¢kiler veya uyusturucu
maddeleri kullanma gibi her tiirlii sosyal tehli-
kelere karst savunmasiz birakilan ve basibosluga
siiritklenen,

3. Suc¢ magduru olan veya suga siiriiklenen ve bu ne-
denlerle destekleyici hizmetlerden yararlandiril-
masi1 uygun goriilen veya 6zel olarak korunmasi
ve koruyucu hizmetlerden yararlandirilmas: igin
yetkili ve gorevli hakim veya mahkemeden karar
alinmast gerekli goriilen ¢ocuklar: kapsamakta-

dir.

Kadinlar: Fiziksel, duygusal, ekonomik, cinsel istis-
mara veya siddete ugrayan ya da bu riski tasiyip da psi-
kolojik, sosyal ve ekonomik sorunlariin ¢éziimlenmesi
icin yardim, destek ve danismanlik hizmetine ihtiyag du-
yan ve bu nedenle 6zel olarak korunmasi gereken kadin.

Yaslilar: Altmis yasini doldurmus kisiyi veya bakima
mubhtag, bedensel, zihinsel, sosyal, duygusal ve ekonomik
yonden yoksunlugu olan ya da ihmal ve istismar edilen,
bu nedenle korunma, bakim, rehabilitasyon, danisman-
lik ve destek hizmetlerine gereksinimi olan yasl.

Bakima Muhta¢ Kisiler: Ekonomik, psikolojik ve
sosyal yonden yoksunluk i¢inde bulunan, giinlitk yasami-
n1 devam ettirme giicliigti ceken, barinacak yeri bulun-
mayan ve yasamini siirdiirmek icin destege ihtiyaci olan
on sekiz yasindan biiyiik kisi (www.shcek.gov.tr, 2008).

Sosyal hizmet ve yardimin temel amaci da belde ige-
risinde yasayan ve insana yarasir bir bicimde hayatlari-
n1 idame edemeyen insanlara insan onuruna yarasir bir
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sekilde varliklarini suirdiirebilecekleri bir ortam olustur-
ma, sosyal ve ekonomik problemlerinin ¢6ziimiine yar-
dimci1 olmaktir (Olmez, 2007:22).

Sosyal hizmet ve yardimlar kapsaminda Umraniye
Belediyesi tarafindan gergeklestirilen hizmetler asagida
detaylari ile verilmistir:

3.4.1.1. Nakdi Yardim

Umraniye Belediyesi sinirlar1 icerisinde ikamet eden
dezavantajli kesimlerin bagvurulari alinmak suretiyle bu
miiracaatlar yerinde tetkik edilip, yardima muhtac olan
aileler belirlenerek bunlarin durumu bir st kurula in-
tikal ettirilir. Ust kurulda degerlendirmeye alinan aile-
lerden yardima muhta¢ olan kisilere ihtiyaclari dogrul-
tusunda nakit veya diger noktalarda yardimlar yapilir.
Nakdi yardimin miktarinin belirlenmesinde miiracaat
eden kisi veya ailenin ihtiya¢ diizeyi en 6nemli faktor
olmakta ve bu yardimla aile veya kisilerin sikintilarinin
giderilmesine imkan verilmis olmaktadir.

Umraniye Belediyesi tarafindan 1994 yilindan 2007
yilina kadar yardima uygun bulunan kisilere nakdi yar-
dimlar yapilmistir. Fakat 1994-2004 yillar1 arasinda
yardim yapilan kisi sayis1 ve yardim miktarlarinin eli-
mizde olmamasi nedeniyle bu doneme ait rakamsal de-
gerleri verilememistir. 2004-2007 yillar1 arasinda yar-
dim almak i¢in basvuran kisilerden 13.555 kisiye toplam
1.890.575 TL tutarinda nakdi yardim Yardim Sandig
kanaliyla yapilmistir. Ayn1 sekilde 1.029 kisiye toplam
690.480 TL nakdi yardim Umraniye Belediyesi Encii-
men karari ile yapilmistir. Bunlarin toplamina bakildig:
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zaman, son dort yillik siirecte 14.584 kisiye sadece nakit
olarak toplam

2.581.055 TL tutarinda yardim yapildig: goriilmustiir
(Umraniye Belediyesi 19942007 yillar1 Faaliyet Rapor-
lar).

Sekil 6. Nakdi Yardim
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Kaynak: Umraniye Belediyesi 2004-2007 yillar1 Faaliyet Raporlart

3.4.1.2. Gida Yardimi

Umraniye Belediyesine miiracaat eden ve gida ih-
tiyaclarini belirten insanlarla ilgili Belediye tahkikat
ekiplerince yapilan arastirmalar neticesinde, gercekten
gidaya muhtag olan aileler tespit edilip, bu dogrultuda
1994-2004 yillar1 arasinda 13.000 aileye, 2004-2007
yillart arasinda da 32.704 aileye erzak yardimi yapil-
mistir. 1994-2007 yillar1 arasinda toplam 45.704 aile
bu yardimlardan yararlanmistir (Umraniye Belediyesi
19942007 yillar1 Faaliyet Raporlari).
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Sekil 7. Gida yardimindan faydalanan aile sayist
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Kaynak: Umraniye Belediyesi 1994-2007 yillar1 Faaliyet Raporlart

3.4.1.3. Sicak Yemek Yardimi

2007 yilinda kurulan Halil Ibrahim Sofras1 Asevi ka-
nali ile evinde erzaki olsa dahi pisiremeyecek derecede
rahatsiz, yasli, engelli veya kimsesizlere her giin ti¢ kapta
iki 6giin ihtiyaclarini karsilayacak kadar sicak yemek ve
ekmek dagitim1 yapilmaktadir. 2007 yilinda tespit edilen
216 kisiden olusan 98 ailenin her giin sicak yemek ih-
tiyaclari karsilanmakta, yemek, sefer taslari ile evlerine
kadar birakilmaktadir (Umraniye Belediyesi 2007 Faali-
yet Raporu).

3.4.1.4. Glinlik Ekmek Kuponu Verilmesi

2002 yilinda ekmek ihtiyacini belirterek belediyeye
miiracaat eden 1.000 aileye 2005 yili sonuna kadar ek-
mek yardimi yapilmistir. Fakat 2006 yilindan itibaren
bu yardim, talepler dogrultusunda sistematik bir yap1
kurulmak suretiyle Yardim Sandiginda kayitli bulunan
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ve gercekten yardima muhtaglig tespit edilen ailelere,
ailedeki fert sayis: dikkate alinmak suretiyle bir yillik
ihtiyaglarin1 karsilayacak miktarda ekmek kuponu ve-
rilmek suretiyle devam etmistir. Ekmek kuponunu alan
vatandaslar, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin Umra-
niye sinirlari icerisinde bulunan Halk Ekmek biifelerin-
den ekmeklerini ticretsiz olarak alabilmektedirler. 2006
yilinda baslayan ve halen devam eden bu hizmetten
11.752 kisiden olusan 2.938 aile yararlanmis ve yarar-
lanmaya devam etmektedir (Umraniye Belediyesi 2002-
2007 yillar1 Faaliyet Raporlari).

3.4.1.5. Giysi Yardimi (Yetim, Oksiiz ve Sehit
Cocuklarina)

Yetim, 6kstiz ve sehit cocuklarina 6ncelikle bayram-
larda giysi yardimi yapilmaktadir.

2005-2007 yillart arasinda yetim, 6ksiiz, sehit ve gazi
cocuklarindan olusan toplam 4.813 cocuk tepeden tir-
naga giydirilmistir. Yetim, 6ksiiz ve sehit cocugu olan bu
cocuklarin bayram 6ncesi giydirilmek suretiyle bayrama
boynu biikiik girmemelerinin saglanmasi sosyal sorum-
luluk anlayis1 olarak belediyeler tarafindan yerine geti-
rilen 6nemli bir gorevdir.

Diger taraftan ilkogretim ve liselerde okuyan ve kis-
lik giysi ihtiyaclarini karsilayamayan 10.000 6grenciye
de 2004-2005 egitim ve d6gretim yilinda mont verilmistir
(Umraniye Belediyesi 2005-2007 yillar1 Faaliyet Rapor-
lar).

3.4.1.6. Kiyafet Magazasi
10 Eyliil 2007 tarihinde acilan Kiyafet Magazas: sa-
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dece cocuklara degil, bunun yani sira giysi yardimina
ihtiya¢ duyan ailelere yonelik agilmis bir magaza ola-
rak fakir ve yoksul insanlara giysi yardimi yapmaktadir.
2007 sonuna kadar 6.472 kisiden olusan toplam 1.409
aileye 17.162 adet kiyafet yardimi yapilmistir (Umrani-
ye Belediyesi 2007 y1l1 Faaliyet Raporu).

3.4.1.7. Yakacak Yardimi

Yakacak yardimi genel olarak Bagbakanliga bagli
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari tarafindan
ilcelerde kaymakam baskanliginda kurulan bir heyet
tarafindan organize edilmesine karsin, zaman zaman
ihtiyaca cevap veremedigi icin, Umraniye Belediyesi bu
taleplerin bir kismin1 karsilamaktadir. 1994-2004 yillar1
arasinda 2.500, 2005-2007 yillar1 arasinda da 1.074 ol-
mak iizere toplam 3.574 aileye kislik 1sitnma ihtiyaclarini
giderebilmeleri i¢in komiir yardimi yapilmistir (Umra-
niye Belediyesi 1994-2007 yillar1 Faaliyet Raporlari).

Sekil 8. Yakacak yardimi
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Kaynak: Umraniye Belediyesi 1994-2007 Yillar: Faaliyet Raporlart



Abdulhakim BEKI

3.4.1.8. Saglik Yardimlari

Umraniye Belediyesi, belde sinirlar1 icerisinde ika-
met eden ve herhangi bir sosyal giivencesi olmayan veya
sosyal giivencesi oldugu halde gii¢c yetiremedigi saglik
harcamalari noktasinda yardim talebinde bulunan kisi-
lere saglikla ilgili yardimlar yapmustir.

3.4.1.8.1. Muayene, ilag, Tahlil ve Tetkik
Yardimlari

Umraniye Belediyesi Sosyal Yardim Isleri Midiirliigii
veya Saglik Isleri Miidiirliigii'ne miiracaat eden ve sosyal
giivencesi olmayan kisilerin muayene islemleri, bu ilgili
birimler tarafindan yapilmakta veya yaptirilmaktadir.
Muayeneleri yapilan hastalardan gerekli goriilenler i¢in
tahlil ve tetkikleri yaptirilmakta ve bunlardan durumu
uygun olanlara ila¢ yardimi yapilmakta, durumu agir
olan kisiler de tam tesekkiillii bir saglik merkezine sevk
edilmektedir. Daha 6nce bu isten sorumlu Basin Yayin ve
Halkla iliskiler Midiirliigii ve akabinde yeni degisiklik-
le Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigiince 2004-2007 yillart
arasinda toplam 4.501 kisinin muayenesi, 2.899 kisinin
ila¢ ihtiyaci, 2.177 kisinin tetkik ve tahlil islemleri ve 216
kisinin de gozliik talebi karsilanmak suretiyle toplam
9.793 kisinin saglikla ilgili ihtiyaclar1 karsilanmistir.
Saglik Isleri Miidiirliigii biinyesinde 1994-2004 yillar
arasinda 206.283, 2004-2007 yillar1 arasinda 129.061
kisinin muayene islemleri yapilmis, 1994-2004 yillar:
arasinda 51.755, 2004-2007 yillarinda 28.321 kisiye ilag
yardimi yapilmistir (Umraniye Belediyesi 1994-2007
yillar1 Faaliyet Raporlari). Sosyal giivencesi olmayan ve
tedaviye ihtiya¢ duyan insanlarin muayene, tahlil-tetkik
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ve akabinde de ilaglarinin alinmasi suretiyle ihtiyagla-
rinin karsilanmasi sosyal sorumluluk anlayisi ile yerine
getirilen ve halk arasinda da ciddi destek bulan bir faa-
liyettir.

Sekil 9. Yardim Sandig: tarafindan yapilan saghk yardimlar
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Kaynak: Umraniye Belediyesi 2004-2007 Yillar1 Faaliyet Raporlart

Sekil 10. Saglik Isleri Miidiirliigii tarafindan yapilan saghk

yardimlar
206283
250000
200000
129061
150000
100000 51755
50000

28321

Muayene ilag

0

H1994-2004 = 2004-2007

Kaynak: Umraniye Belediyesi 1994-2007 Yillar: Faaliyet Raporlart
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3.4.1.8.2. Medikal Malzeme Yardimi

Saglik muayeneleri yapilan veya degisik saglik ku-
rumlarinda tedavileri devam edip de medikal malzeme
almak zorunda kalan fakat maddi imkansizliklar sebebi
ile bu ihtiyaclarini karsilayamayan kisilerin talepleri ve
receteleri dogrultusunda medikal malzemeleri alinmis-
tir. Bu malzemeler icinde koltuk degnegi, havali yatak,
platin, gozliik vb. arac ve gerecler bulunmaktadir (Um-
raniye Belediyesi 1994-2007 yillar1 Faaliyet Raporlari).

3.4.1.8.3. ilkkogretim Okullarinda Saglik
Taramasi Yapilmasi

2007 yili basinda baslayan ve tim ilkogretim okul-
larimi kapsayan bu uygulama ¢ergevesinde ilkogretim
okullarinda okuyan tiim 6grenciler saglik taramasindan
gecirilmistir. Saglik taramasinda hastalig: tespit edilen
ogrenciler eger bir saglik giivenceleri varsa ilgili kurum-
lara geregi icin havale edilmis, saglik giivencesi olmayan
ogrenciler de Umraniye Belediyesi'nin ilgili birimlerine
havale edilerek saglikla ilgili ihtiya¢lar1 karsilanmistir.
Bu kapsamda 24.840 kisi saglik taramasindan gegiril-
mistir (Umraniye Belediyesi 2007 y1l1 Faaliyet Raporu).

3.4.1.8.4. Mahallelerde Saglik Taramasi

1993-95 yillar1 arasinda ilceye bagli mahallelerde
saglik taramasi yapilmak suretiyle saglik noktasinda si-
kintis1 olan ve sosyal giivencesi olmayan kisilere saglik
yardimi yapilmistir (Umraniye Belediyesi 1993-1995
yillar1 Faaliyet Raporlari).
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3.4.1.8.5. Diyabet Taramasi

1990-2000 yillar1 arasinda ilgede diyabet hastalig: ile
alakali 500 kisi tizerinde bir tarama yapilmak suretiyle
hastalig: tespit edilen kisilere saglik destegi verilmistir
(Umraniye Belediyesi 1990-2007 yillar1 Faaliyet Raporlari).

3.4.1.8.6. Siinnet Organizasyonu

Mali imkanlar1 yetersiz ve ¢ocuklarini siinnet ettire-
meyen kisilere yonelik olarak 1994 yilindan 2007 yilina
kadar her yil cocuklarin stinnetlerinin yapilmasi, stinnet
kiyafetlerinin verilmesi ve daha sonra da gelenekselle-
sen Tantavi Festivali kapsaminda siinnet soleni diizen-
lenmesi ¢alismalar1 yapilmistir. Bu kapsamda 1994-2004
yillari arasinda 10.000, 2004-2007 yillari arasinda 7.118
olmak iizere toplam 17.118 ¢ocuk siinnet ettirilmistir
(Umraniye Belediyesi 1990-2007 yillar: Faaliyet Raporlar).

Sekil 11. Yillara gore siinnet organizasyonu
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Kaynak: Umraniye Belediyesi 1994-2007 Yillar1 Faaliyet Raporlart
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?.4.1.8.7. Psikolojik Hastaligi Olanlarin Sevk
Islemleri

Umraniye ilcesi smirlarinda ikamet eden ve psikolo-
jik rahatsizligi olan kisilerin yakinlari tarafindan miira-
caatlar1 dogrultusunda zabita marifetiyle, hastalara arag
verilmek suretiyle tedavi merkezlerine gotiiriilmiislerdir
(Umraniye Belediyesi 19942007 yillar1 Faaliyet Rapor-
lar).

3.4.1.8.8. Hasta Nakil Ambulans Hizmetleri

Umraniye sinirlarinda ikamet eden ve acil olarak te-
davi merkezlerine gitmesi gereken hastalarin nakli ama-
c1 ile 2007 yilindan itibaren hasta nakil ambulans hiz-
meti i¢in iki ara¢ devreye sokulmus ve 2007 yilinda 540
kisinin nakli gerceklestirilmistir (Umraniye Belediyesi
2007 yili Faaliyet Raporu).

3.4.1.9. Oziirliilere Yonelik Yardimlar

Ulke genelinde niifusun ortalama %12’sinin &ziirlii
olarak kabul edildigi tilkemiz istatistikleri dogrultusun-
da Umraniye smirlar: icerisinde de bu orana yaklasan
sayida oziirli bulunmaktadir. Dezavantajli kesimin en
onemli dilimini olusturan bu 6ziirli insanlarla alakali
olarak Umraniye Belediyesi asagidaki faaliyetleri ger-
ceklestirmistir:

3.4.1.9.1. Engelli Araclarindan Yararlanma

2005 ve 2006 yillarinda satin alinip, engellilerin kul-
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lanimina uygun bir sekilde dizayn edilen asansorli, 4 en-
gelli ve 6 refakatci kapasiteli iki adet aragla engelliler bir
giin dncesinden Beyaz Masa’dan randevu almak suretiy-
le ertesi giin belirttikleri adresten alinmakta ve istedik-
leri yere gotiirtilmekte, daha sonra oradan da alinip ilk
alindiklar1 yere birakilmaktadir. 2005-2007 yillar1 ara-
sinda 3.198 engelli, bu araglardan yararlanmak suretiyle
disariya ¢ikmis ve ihtiyaclarint karsilamistir (Umra niye
Belediyesi 2005-2007 yillar1 Faaliyet Raporlari). Bu hiz-
met bir yandan engellilerin ihtiya¢larini karsilama nok-
tasinda ciddi bir hizmet olma 6zelligini tasirken, diger
yandan engelli ailelerinin de sorumluluklarini paylasma
noktasinda 6nem arz etmektedir.

Sekil 12. Engelli Araclarindan Faydalanan Kisi Sayis
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Kaynak: Umraniye Belediyesi 2005-2007 yillar1 Faaliyet Raporlart

3.4.1.9.2. Manuel Tekerlekli / Akiilii Sandalye
Yardimi

Tekerlekli sandalyeye bagli yasamak zorunda kalan,
ama bu sandalyeyi alabilecek maddi imkani olmayanla-
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rin Belediyeye miiracaat ederek ibraz ettikleri raporlar
ve yapilan tahkikat cercevesinde kendilerine manuel te-
kerlekli veya akiilii sandalye verilmistir. Bu kapsamda
1994-2004 yillar1 arasinda 56, 2004-2007 yillar1 arasin-
da 271 olmak tizere toplam 327 kisiye manuel tekerlekli
sandalye ve 2007 yilinda 40 adet akiilii sandalye yardimi
yapilarak engelli kisilerin bu ihtiyaclar1 karsilanmistir
(Umraniye Belediyesi 1994-2007 yillar1 Faaliyet Rapor-
lar).

Sekil 13. Manuel Tekerlekli/Akiilii Sandalye Yardimi
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Kaynak: Umraniye Belediyesi 1994-2007 yillar1 Faaliyet Raporlart

3.4.1.9.3. Hasta Alti Bezi / Cocuk Bezi Yardimi

Yetiskin hasta, yetiskin yatalak, engelli yetiskin veya
cocuk hastalari i¢in bez alabilecek imkén1 olmayanlarin
bu ihtiyag¢larini karsilamak amaci ile 2005 yilinda bas-
latilan bir uygulama ile 2005-2007 yillar1 arasinda du-
rumunu saglik raporu ile belgeleyen ve yapilan tahkikat
neticesinde yardima muhtac oldugu belirlenen 2.384 ki-
siye 31.285 paket hasta alt1 bezi ve ¢cocuk bezi yardimi
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yapilmustir (Umraniye Belediyesi 2005-2007 yillar1 Fa-
aliyet Raporlar).

Sekil 14. Hasta alt1 bezi/Cocuk bezi yardim
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Kaynak: Umraniye Belediyesi 2005-2007 yillar1 Faaliyet Raporlart

3.4.1.10. Egitim Yardimi

[lce smirlari icinde ikamet eden ihtiyac sahibi tiniver-
site 0grencileri ile seviye belirleme sinavlarinda basarili
olan ilkogretim ve lise 6grencilerine egitim yardimi ya-
pilmistir. S6z konusu yardim icin Kiiltiir ve Sosyal Isler
Miidurligiince her yil belirlenen tarihlerde egitim yardi-
mi1 basvurular: alinmak suretiyle gerekli tahkikat yapil-
diktan sonra egitim yardimlar: yapilmistir. Bu cergevede
1995-2003 yillar1 arasinda toplam

1.528 kisiye egitim yardimi verilirken, 2004-2007
yillar: arasinda da 1.050 ilkogretim, 1.450 lise ve 9.750
iniversite ogrencisi olmak {izere toplam 12.250 6gren-
ciye 4.262.500 TL egitim yardim1 yapilmistir (Umraniye
Belediyesi 1995-2007 yillar1 Faaliyet Raporlari). Egitim
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yardimlarinin yapilmas1 Umraniye Belediyesi'nin egiti-
me verdigi bir destek anlaminda halk tarafindan biiyiik
bir memnuniyetle karsilanmistir. Diger taraftan, egitim
yardimui ile egitimin 6nemi ve bundan kaynaklanan eko-
nomik sikintilarin aza indirilmesi noktasinda vatanda-
sa bir yardim kiiltiirii asilanmakta, halk arasinda sosyal
yardimlasma ve dayanisma bilincine 6rnek olma amac-
lanmaktadir.

Sekil 15. Egitim yardum
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Kaynak: Umraniye Belediyesi 1995-2007 yillar1 Faaliyet Raporlart

3.4.1.11. ilLkégretim Okulu Ogrencilerine
Kirtasiye Yardimi

Umraniye Belediyesi, egitimi desteklemek ve 6zen-
dirmek adina sosyal sorumluluk anlayisi cercevesinde
ilkogretime yeni baslayan her dgrenciye egitim seti he-
diye etmistir. Bu kapsamda 2004-2007 yillar: arasinda
toplam 40.000 ilkogretim Ogrencisine 40.000 adet egi-
tim seti (okul ¢antasi, defterler, boyama kalemleri, temel
kirtasiye, arac ve gerecler) hediye edilerek ilkogretim
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ogrencilerinin okullarina daha rahat bir atmosferde gir-
meleri saglanmistir. Bu yardimlar 6grenci basina parasal
anlamda biiyiik bir katki oldugu iddiasindan ziyade, ve-
lilerin zihninde egitimin kendilerine bir yiik olmayacag:
ve devletin destegini her zaman goreceklerini gosterme-
si acisindan onemlidir. Bu durum, tasradan go¢ yoluyla
gelen vatandaslarin cocuklarini okula gondermelerinin
ontindeki psikolojik ve maddi anlamdaki engelleri orta-
dan kaldirmaya yardimci niteligindedir (Umraniye Be-
lediyesi 2004-2007 yillar1 Faaliyet Raporlari).

3.4.1.12. ilkogretim ve Lise Ogrencilerine
Esofman Yardimi

Umraniye’de ilkgretim ve liselerde okuyan ve maddi
imkanlar1 kisitli 6grencilerin spor yapabilmeleri ama-
ciyla 2005-2007 yillari arasinda, toplam 17.984 esofman
yardimi yapilmistir (Umraniye Belediyesi 2005-2007
yillar1 Faaliyet Raporlari).

3.4.1.13. Amator Spor Kuliiplerine Yardim

Umraniye Belediyesi, Umraniye’de bulunan ama-
tor spor kuliiplerine, ihtiyaclar: dogrultusunda ayni ve
nakdi yardim yapmustir. 2004-2007 yillar1 arasinda yurt
ici ve yurt dis1 miisabakalara gitme talebi ile Umraniye
Belediyesi'ne miiracaat eden kisi, kurum ve kuruluslara
talepleri dogrultusunda yardimlar yapilmistir. Buradaki
en temel amag, halkin ve 6zellikle gencligin spora sahip
cikmasini temin ve sporcularimiza destek olmak, onla-
rin basarilarina bu anlamda katkida bulunmaktir (Um-
raniye Belediyesi 2004-2007 yillar1 Faaliyet Raporlari).
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3.4.1.14. Asker Maasi Yardimi

4109 sayili kanun cergevesinde askerlik gorevini ye-
rine getirmek icin evinden ayrilan kisilerin ailelerine
magdur olmamalari amaci ile asker maas1 yardimi yapil-
mustir. Bu kapsamda 1994-2004 yillarinda 3.434, 2004-
2007 yilarinda da 1.365 olmak iizere toplam 4.799
aileye asker maasi baglanmistir (Umraniye Belediyesi
1994-2007 yillar1 Faaliyet Raporlari). Asker maasinin
miktari ailedeki fert sayisina gore degisiklik arz etmek-
tedir. Bu maas kisi askerden gelinceye kadar ailesine
yardim seklinde devam etmektedir.

Sekil 16. Asker maasi vardimi

5000 4799

4500
4000 3434
3500
3000
2500
2000
1500
1000
500
0

2004-2007

1994-2004

Toplam

Kaynak: Umraniye Belediyesi 1994-2007 yillar1 Faaliyet Raporlart

3.4.1.15. Toplu Nikah Organizasyonu

Evlenme cagina gelmis, fakat evlenme icin gerekli
olan nikahi kiydiramayacak kadar yardima muhtag olan
veya yillardir evli olmalarina ragmen ekonomik sebep-
lerle resmi nikahlarini yaptiramayan kisilere nikahlarin
kiyabilmeleri i¢in yardim yapilmis ve bu cergevede bir
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torenle toplu nikahlar1 yapilmistir. Bu kapsamda 2006-
2007 yillar1 arasinda miiracaat eden 115 ciftin nikah
islemleri {icretsiz olarak gerceklestirilmistir (Umraniye
Belediyesi 2006-2007 yillar1 Faaliyet Raporlari).

3.4.1.16. Ramazan iftar Sofralari

Ramazan ayinda orug tutan ve aksamlar: evlerine
iftar yapmaya yetisemeyen kisilerin iftar acmalarina
imkan saglamak ve Ramazan’da evlerinde yemek pisi-
rebilecek imkani olmayan insanlara bir ay da olsa sicak
yemek yiyebilmelerini temin etmek amaci ile 1999 yilin-
da faaliyete baslayan Ramazan Iftar Programlari, 2007
Ramazan ayina kadar stirmiistiir. Ik senelerde cadirlar
kurulmak suretiyle iftar programlar: diizenlenirken, ta-
kip eden yillarda daha hijyen olmasi ve insanlarin soguk
havalardan olumsuz etkilenmemeleri i¢in bu organizas-
yonlar diigiin salonlarinda yapilmaistir.

Sekil 17. Ramazan iftan
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Kaynak: Umraniye Belediyesi 1994-2007 yillar1 Faaliyet Raporlart
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1999-2004 yillar1 arasinda bes yerde toplam 310.000
kisi, 2004-2007 yillar1 arasinda 20 yerde toplam 403.900
kisi olmak {izere toplam 713.900 kisi iftar/aksam ye-
meklerinden yararlanmistir (Umraniye Belediyesi 1999-
2007 yillar1 Faaliyet Raporlari). Bu faaliyette yapilan
harcamalar genel itibariyle belediyenin kendi biitcesin-
den karsilanmakla beraber, zaman zaman sivil toplum
orgiitleri ve is adamlar: da katkida bulunmuslardir.

3.4.1.17. Istihdam imkani Olusturulmasi

Belediyenin Basin Yayin ve Halkla liskiler Miidiirlii-
gii biinyesinde kurulan Beyaz Masa marifetiyle is talebi
ile bagvuran insanlarin CV’leri alinarak, eleman talep
eden isverenlerle irtibat kurulmak suretiyle issiz insan-
larmn ise yerlestirilmesi calismalar yapilmistir (Umrani-
ye Belediyesi 1994-2007 yillar1 Faaliyet Raporlari).

3.4.1.18. imkani1 Olmayan Kisilerin
Memleketlerine Gonderilmesi

Sosyo-ekonomik sebepler basta gelmek iizere, cesitli
gerekcelerle memleketlerine geri donmek zorunda ka-
lan fakat gidecek maddi imkanlar1 olmayan insanlarin
memleketlerine gonderilmesi hususunda kendilerine
yardimda bulunularak, memleketlerine gecici veya ke-
sin doniis yapmalar1 saglanmistir (Umraniye Belediyesi
1994-2007 yillar1 Faaliyet Raporlari). Bu vesileyle tersi-
ne goce bir nebze de olsa katkida bulunulmasi ve muhte-
mel basiboslugun 6niine gecilmesi hedeflenmistir.
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3.4.2. Egitim, Kiiltiir ve Sanat Faaliyetleri
3.4.2.1. Kiiltiir Merkezi Yapimi

Umraniye Belediyesi 2004 yilina kadar sadece bir
kiiltiir merkezine sahip idi. 2004 yilinda goreve gelen
Belediye Baskani Hasan CAN’in “Her Mahalleye 1 Kiiltiir
Merkezive 2 Bilgi Evi” projesi kapsaminda 2004 yilindan
itibaren yeni kiiltiir merkezleri yapilmaya baslanmuistir.
2004-2007 yillar1 arasinda toplam 10 kiiltiir merkezi
yapilmis ve faaliyetlerine baslamistir (Umraniye
Belediyesi 1995-2007 yillar1 Faaliyet Raporlari).

Tablo 11. Umraniye'de yapilan kiiltiir merkezleri

Merkezin Adi Yapim Yili
Umraniye Kiiltiir ve Sanat Merkezi (yenilendi) 1996
Necip Fazil Kiiltir ve Egitim Merkezi 2005
Cemil Meric Genclik Kiltir ve Egitim Merkezi 2007
Mehmet Akif Kiltlr ve E§itim Merkezi 2006
Aliya Izzetbegovic Kiiltiir ve Egitim Merkezi 2007
Cahit Zarifoglu Kiiltir ve Egitim Merkezi (yenilendi) 1995
Nikah Sarayi Kiiltir Merkezi 2007
Gilden Soyak Kiltir Merkezi 2006
Mustafa Kemal Kiiltiir Merkezi (yenilendi) 1996
Atakent Kiiltiir Merkezi (IBB tarafindan yapilmistir) 2007

Kaynak: Umraniye Belediyesi 1995-2007 yillar: Faaliyet Raporlart

3.4.2.2. Kiitiiphane Acilisi

Umraniye Belediyesince kiitiiphane faaliyetlerine
1994 yilinda baslanmis, 1995 yilinda Hekimbas:
mahallesinde Hoca Ahmed Yesevi Kiitiiphanesi,
Ihlamurkuyu mahallesinde Cemil Meri¢ Kiitiiphanesi,
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Atatiirk mahallesinde Cahit Zarifoglu Kiitiiphanesi (16
Haziran 1996) Mustafa Kemal mahallesinde de Mustafa
Kemal Halk Kiitiiphanesi olmak {izere toplam dort
kiitiphane hizmete acilmistir. 1998 yilinda da Atakent
Mabhallesinde 75.Y1l Cumhuriyet Kiitiiphanesi (Okuma
evi) acilmak suretiyle 1994-2004 yillar1 arasinda toplam
5 kiitiiphane hizmete sokulmustur (Umraniye Belediyesi
1994-2004 yillar1 Faaliyet Raporlarr).

3.4.2.3. Bilgi Evi

2005 yili itibariyle “Her mahalleye 2 bilgi evi” kap-
saminda toplam 30 bilgi evi yapim1 planlanmis ve bilgi
evleri hem kiitiiphane gorevini yiiriitecek, hem de icinde
bilgisayarlarin ve internet baglantisinin oldugu bir bilgi-
sayar salonu ve okuma salonu ile birlikte dizayni yapila-
rak hizmete sunulmasi planlanmis ve 2007 yilina kadar
11 bilgi evi bu anlamda faaliyete gecmistir (Umraniye
Belediyesi 2004-2007 yillar1 Faaliyet Raporlari).

Tablo 12. Umraniye'de yapilan bilgi evleri

Merkezin Adi Yapim Yit ﬁﬁr::cyiltsllaym 5§rgg:ilisi:y|5|
Necip Fazil Bilgi Evi 2005 2920 130
Cemil Meric Bilgi Evi 2007 1090 120
Mehmet Akif Bilgi Evi 2006 2115 100
Aliya izzetbegovic Bilgi Evi 2007 950 110
Cahit Zarifoglu Bilgi Evi Yenilendi 230 100
Mevlana Bilgi Evi 2006 235 75
Hoca Ahmet Yasevi Bilgi Evi 2006 230 60
Giilden Soyak Bilgi Evi 2006 170 20
Mustafa Kemal Bilgi Evi 2006 275 150
Yunus Emre Bilgi Evi 2006 670 70
Erdem Beyazit Bilgi Evi 2006 370 80
9.255 1.015

Kaynak: Umraniye Belediyesi 2005-2007 yillar: Faaliyet Raporlar
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Yukaridaki tabloda goriilecegi tizere bilgi evlerine
yogun bir 6grenci kaydi olmakta ve bunlarin disinda da
giinliik olarak binlerce 6grenci gelerek buradaki hizmet-
lerden yararlanmaktadir. Her mahalleye bilgi evlerinin
yapilmasi, o mahallelerde ikamet eden c¢ocuklarin ve
genglerin internet kafeler gibi genelde sihhi olmayan or-
tamlara gitmelerinin 6niint kesmekte ve iicretsiz olmasi
hasebiyle de ekonomik anlamda ailelere de bir destek
olmasi acisindan 6nem arz etmektedir.

3.4.2.4. Cocuk Evi /Kres Acilmasi

1994-2004 yillar1 arasinda iki adet ¢ocuk kresi acil-
mustir. Bunlardan ilki Basak Cocuk Kresi (1995) ve daha
sonra Altinkoza Cocuk Kresi (Ana Okulu) acilmis ve
bunlar hizmetlerine devam etmislerdir. 2004 yilindan
itibaren belirtilen cocuk kresi ve anaokullar1 6zel sektor
eliyle yiiriitiilmustiir. 2005 yilinda ¢ikarilan 5393 say1-
It kanunda “Belediyeler okul 6ncesi egitim kurumlari
acar’ maddesinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmesi ile belediye bu hizmetleri ytirtitmekten zorun-
lu olarak vazgecmistir (Umraniye Belediyesi 1994-2004
yillar1 Faaliyet Raporlari).

3.4.2.5. Kitap Tanzim ve Satis Fuari Diizenlemesi

1994 yilindan 2007 yilina kadar her yil gerek Rama-
zan ayl miinasebetiyle gerekse okullarin acilmasi dnce-
sinde Umraniye Son Durak mevkiinde kitap tanzim ve
satis fuar1 acilmistir (Umramye Belediyesi 1994-2007
yillar1 Faaliyet Raporlari).

Icerisinde yayinevleri ve kirtasiyeler tarafindan kitap
ve kirtasiye satis1 ve imza giinleri gibi hizmetlerin su-
nuldugu bu fuarlar, Umraniye’nin kitap okuma oranini
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yiikseltmek, kirtasiye almak durumunda olan 6grencile-
re uygun fiyatla ve tiim ihtiyaclarini bir arada giderebil-
me olanagini sunmay1 hedefleyen bir etkinliktir.

3.4.2.6. Sergi Acilislan

Gerek geleneksel hale gelen resim yarismasinda dere-
ceye giren ve sergilenmeye layik goriilen eserleri, sanat-
severlerin begenisine sunmak i¢in Kiiltiir ve Sosyal Isler
Miidurligiince hazirlanan sergiler gerekse Kiitiiphane
Midiirligt biinyesinde hizmet veren Meslek Edinme
Kurslarinda egitim goren Ogrencilerin hazirladiklar:
sergiler, Haldun Alagas Sergi Salonu, Altunizade Kiiltiir
Merkezi, Beyoglu Sanat Galerisi, Tarik Zafer Tunaya
Kiiltiir Merkezi ve Cemil Meric Kiiltiir ve Egitim Mer-
kezi gibi halka acik sergi salonlarinda acilmistir. Bu ser-
gilerle yapilan ¢alismalarin halka tanitimi saglanmus, sa-
natcilarin ve 6zellikle bayanlarin el emegi olarak ortaya
koyduklar1 ¢alismalarla hem kendi kiiltiir diinyalarina
ve hem de aile biitcelerine katk: saglamaya yonelik calis-
malar olmustur. Bu kapsamda 1996-2004 yillar1 arasin-
da 40, 2004-2007 yillar1 arasinda da 20 adet sergi acilist
gerceklestirilmistir (Umraniye Belediyesi 1996-2007 y1l-
lar1 Faaliyet Raporlari).

Sekil 18. Sergi faaliyetleri
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Kaynak: Umraniye Belediyesi 1996-2007 yillar: Faaliyet Raporlart
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3.4.2.7. Defileler

Yapilan sergilerin disinda 1994 yilindan 2007 yilina
kadar her yil Meslek Edindirme 6grencileri tarafindan
yapilan eserlerle ilgili defileler hazirlanmis ve sunul-
mustur (Umraniye Belediyesi 1994-2007 yillar1 Faaliyet
Raporlari). Boylece kursiyerlerin toplum karsisina ¢ikip
yaptiklar: eserleri gosterebilme imkani ortaya ¢ikmak-
tadir. Bu durum onlara 6zgiiven kazandirmakta ve daha
da sosyallesmelerini temin etmektedir. Buna ilaveten,
ogrenciler, bir donem boyunca yaptiklar: eserlerin satist
sonucunda ekonomik anlamda bir destek elde etmis ol-
maktadirlar.

3.4.2.8. Acik Hava Kiitiiphanesi Kurulmasi

Umraniye Belediyesince geleneksel hale getirilen
Tantavi Kilttir ve Sanat Festivali kapsaminda 2006 y1-
linda baslatilan bir proje ile halkin kitap okumasini tes-
vik etmek, kitap alabilecek ekonomik giice sahip olma-
yan insanlara kiiltiir diinyasinin kapilarini agma amagl
“Acik Hava Kiitiiphanesi” kurulmustur. Hem 2006 hem
de 2007 yillarinda bu festival kapsaminda Milli Egitim
Bakanligi Talim ve Terbiye Kurulu tarafindan onayla-
nan temel eserlerden olusan 15.000 adet eser, Tantavi
parkinda raflara yerlestirilerek bir ay boyunca halkin
okumasi i¢in hazirlanmis, bir aylik festivalin bitimi ile
de tiim bu kitaplarin halka ticretsiz dagitimi yapilmistir.
Boylece sosyal sorumluluk anlayisinin bir geregi olarak
iki yilda toplam 30.000 kitap halka dagitilmis ve iki ay
boyunca da acik havada insanlarin kitap okumalar1 sag-
lanmustir (Umraniye Belediyesi 2006-2007 yillar1 Faali-
yet Raporlari).
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Bu calisma kiiltiirel anlamda zenginlesme, cocuklara,
genclere ve hanimlara kitap okuma aliskanligi kazan-
dirma ve acik hava kiitiiphanesine gelen insanlar ara-
sinda sosyal kaynasma ve dayanismanin saglanmasi an-
laminda biiyiik bir faaliyet olarak 6ne ¢ikmustir.

3.4.2.9. Kiiltiirel Yayinlar

Umraniye Belediyesince yapilan sosyal ve kiiltiirel
faaliyetlerin kiiltiir, sanat ve edebiyat diinyasinda yerini
alabilmesi ve calismalarin kalici bir hale doniisebilmesi
amaci ile kitap, dergi, biilten, ¢izgi film, video filmleri
gibi calismalar yapilmis ve bu eserler kiiltiir, sanat ve
edebiyat diinyasina hediye edilmistir.

3.4.2.9.1. Kitap

1994-2004 yillar1 arasinda Umraniye Belediyesi
Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii onciiliigiinde 5 kitap
hazirlanarak kiltiir diinyasina kazandirilmistir. 2004
yilindan sonra 2007 yilina kadar geleneksel hale geti-
rilen hikaye, resim ve siir yarismalarinda dereceye gi-
ren eserler kitaplastirilmis; bu kapsamda 15 adet kitap
ve dort adet resim katalogu basilarak kiiltiir diinyasina
kazandirilmistir. Bu eserler yayin tarihine gore asagiya
cikarilmistir:

Tablo 13. Umraniye Belediyesi tarafindan yayimlanan kitaplar

No Eserin Adi Yazari Yay_ln.
Tarihi
1| 2] Yuanl Tarkiye'si Icin Yerel Yrd. Dog. Dr. Azmi Oztiirk 1997
Yonetim Modeli ’
Bir imza Seriiveni (Bosnakca ve .
2 Tarkce) Recep Garip 1997
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3 Mutlu Bir Aile Yuvasi Ahmet Muhtar Biyiik¢inar 1999
Umraniye ilcesinde Uc Mahalle- | S. Turgut, i. Karakas, E. 0.
4 h A Y 2002
nin Anatomisi Ozden
5 Umraniye'nin Sosyo-Ekonomik 5. Murat, H. Y. Erséz 2003
Yapisi
6 Diis Kurdu Yarismada dereceye giren 2005
’ eserler
. - Yarismada dereceye giren
7 Gines Yizld Bahcivan ’ 2005
. ’ eserler
8 Dag Yere Sinince Yarismada dereceye giren 2005
eserler
9 | Kralicenin Gozleri varismada dereceye giren 2005
’ eserler
10 | Yedi Tepe Gece Giindiz istanbul | '2r'smada dereceye giren 2005
eserler
1" Basari ve Mutluluk Icin Once Nebiye Yasar 2006
Karakter
12 | Genclerle Bas basa Ali Fuat Basgil 2006
13 | Tahta Sedir Yarismada dereceye giren 2006
eserler
14 | Amber Agaci Yarismada dereceye giren 2006
eserler
15 | Yagmur Yarismada dereceye giren 2006
eserler
16 | istanbul Sehrengezi Yarismada dereceye giren 2006
eserler
17 | Basi Donen Mevlevi Yarismada dereceye giren 2007
7 eserler
18 | Seteret Ana Yarismada dereceye giren 2007
’ eserler
. R, . Yarismada dereceye giren
19 | Bir Vehmin Golgesinde 2007
eserler
20 | Diis Kondu Yarismada dereceye giren 2007
’ eserler
21 | Géniilden Dile $.|'|r ,Sglemne katilan sairlerin 2007
siirleri
22 | Anadolu’'da Bas Baglama Ekber Yesilyurt 2007
4 adet resim katalogu basil- Yarismada dereceye giren 2005-
23 .
mistir. eserler 2007

Kaynak: Umraniye Belediyesi 1997-2007 yillar1 Faaliyet Raporlart
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3.4.2.9.2. Dergi

Gerek Kiiltiir ve Sosyal Isler Midiirliigii ve gerekse
Basin Yaymn ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii biinyesinde
hem belediye hizmetlerinin halka tanitilmasi hem de
kiiltiir ve sanat diinyasina yeni bir acilim kazandirilmasi
admna dergi faaliyetleri yapilmistir. Bu kapsamda 1994-
2004 yillar1 arasinda Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii
biinyesinde 2 say1 ¢ikartilan ve daha ¢ok kiiltiir agirlikl
konularin islendigi “Sehir Kultiiri” dergisi, 2004 yilin-
dan sonraki donemde ise, Basin Yayin ve Halkla Mliski-
ler Miidiirliigii biinyesinde “Umraniye Yasam” adli dergi
2007 yilinda basilmaya baslanmus, {i¢c ayda bir basilmak
suretiyle ti¢ say1 olarak 2008 yili basina kadar devam et-
mistir (Umraniye Belediyesi 1994-2007 yillar1 Faaliyet
Raporlari).

3.4.2.9.3. Biilten

Basin Yayn ve Halkla Iliskiler Miidiirligii biinyesin-
de belediye faaliyetlerinin halka duyurulmasi, halkta bu
anlamda bir bilincin olusturulabilmesi ve vatandasla-
rin bu faaliyetlere katilimlarini saglama amacgh olarak
1994-2004 yillarinda “Umraniye Belediyesi Biilteni” adli
biilten 5 say1 olarak ¢ikmis ve daha sonra devam etme-
mistir. 2004 yilindan sonra da “Yeniden Umraniye” adli
biiltenin {icer aylik periyotlarla yayimlandig: ve 12. sa-
yisinin da basildig: tespit edilmis olup, bu calismamizda
biiltenlerde bulunan bilgilerden yararlanma imkani elde
edilmistir (Umraniye Belediyesi 1994-2007 yillar1 Faali-
yet Raporlari).

3.4.2.9.4. Cizgi Film

Umraniye Belediyesi tarafindan hem cizgi film sek-
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toriinde bir ilk olarak bir savas filmi olmasi acisindan ve
hem de Mustafa Kemal Atatiirk’iin ilk defa icerisinde bu-
lundugu bir ¢izgi film olmasi acisindan iki ilki icerisinde
barindiran 75 dakikalik “Canakkale Gecilmez” ¢izgi film
hizmeti 2005 yilinda gerceklestirilmistir. Bu calisma, va-
tandaslarin tarih bilincini gelistirmek, tarihimize mal
olmus zaferleri anarak belde halkina yonelik egitici ya-
pitlar olusturmak, kiiltiirel yapilarin1 korumak, tarihsel
kiiltiirel ve sosyal gelismelerine katki saglamak, halkin,
ozellikle genglerin ve ¢ocuklarin, milli tarih ve kiltiirel
zenginlikleriyle kaynasmalarini temin etmek amaciyla
yapilan bir ¢alisma olup, uluslararas: bir sohret yakala-
mis, medya ve halk ve 6zellikle de ¢ocuklar tizerinde et-
kili oldugu goriilmiistiir (Umraniye Belediyesi 2005 yili
Faaliyet Raporu).

3.4.2.9.5. Video Filmi Yapimi

1995 yilinda Necip Fazil Kisakiirek'in “Zindandan
Mehmet'e Mektup” isimli video filmi hazirlanmistir
(Umraniye Belediyesi 1995 yili Faaliyet Raporu).

3.4.2.10. Ulusal ve Uluslararasi Yarismalar

Umraniye Belediyesi'nin ulusal ve uluslararasi alan-
da degisik yarismalar diizenledigi belirlenmistir. Bu
yarismalarda temel amag, halkin ve 6zellikle genclerin
kiiltiirel ve sosyal gelismelerine katki saglamak, bu ko-
nuda halka yonelik egitici eserlerin ortaya c¢ikmasini
saglamak, Tiirk edebiyati ve sanatinin gelisimine, 6zgiin
eserler tiretilmesine yardimci olmak, sanatcilara ve geng
yeteneklere imkan saglamak, sanat ve kiiltiir diinyasina
yeni isimler kazandirmak olarak ifade edilmektedir. Bu
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calismanin bir diger amacinin da Umraniye’nin ulusla-
rarasi platformda isminin duyulmasini ve kiiltiir-sanat
diinyasinda bir yer edinmesini saglamak oldugu yapilan
arastirmada goriilmiistiir. Kiltiir ve sanat diinyasinda
yapilan bu yarismalar vesilesi ile Umraniye’nin imajini
degistirmek ve bu suretle Umraniye’yi cagdas bir kent
haline getirmek de ¢alismanin sonuclarindan biri olarak
ortaya konmustur.

Bu kapsamda Umraniye Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal
Isler Midiirliigii; hikaye, resim ve siir ile ilgili 2004 y1-
lindan itibaren geleneksellestirdigi yarismalar diizenle-
mistir.

3.4.2.10.1. Hikaye Yarismalari

[k defa 2005 yilinda baslayan ve geleneksel hale ge-
len Hikaye Yarismasi diizenlenmis ve bu yarismalarda
konu sinirlandirimasi yapilmamistir. Konusunda uz-
man kisilerden olusan 6n jiiri ve ana jiiri tiyeleri belir-
lenerek, katilim sartnamesi hazirlanan yarismanin tiim
iletisim araclari kullanilarak halka duyurusu yapilmais
ve siire¢ baslatilmis, siirecin baslamasi ile beraber ulusal
ve uluslararasi olmak iizere her sene artan bir oranda
yarismaya katilim saglandig gortilmiistiir. Bu hikaye-
lerin degerlendirilmesi akabinde 1, 2 ve 3. hikayeler ile
mansiyona deger goriilen 10 eser belirlenerek dereceye
girenlere odiilleri her yilin Mart Ay1 sonunda yer alan
Yerel Yonetimler Haftas1 miinasebetiyle Haldun Alagas
Spor salonunda yapilan halka acik bir programda veril-
mis ve dereceye giren eserler kitaplastirilarak edebiyat
diinyasina kazandirimaistir.
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Sekil 19. Hikaye yarismasina katilim durumu
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Kaynak: Umraniye Belediyesi 2005-2007 yillar1 Faaliyet Raporlart

3.4.2.10.2. Resim Yarismalari

2005 yilinda baslayan yarismada, konu her y1l degisti-
rilmis; 2005 yilinda “Istanbul”, 2006 yilinda “Istanbul’da
Kent Yasami ve Insan”, 2007 yilinda da 2007 yilinin
UNESCO tarafindan Mevlana yili ilan edilmesi miina-
sebetiyle “Mevlana” olarak belirlenmistir. Jiiri iyelerinin
belirlenmesi ve sartnamenin tespitinden sonra yarisma-
nin duyurusu yapilmis, yarismaya ulusal ve uluslararasi
alanda basvurular olmus, yillara ve konulara gore gon-
derilen eser sayisinda artma olmustur. Yarismada 1., 2.,
3. ve 10 adet mansiyon kazanan eserlere ddiilleri her y1-
lin mart ay1 sonunda yer alan Yerel Yonetimler Haftas:
miinasebetiyle Haldun Alagas Spor salonunda yapilan
halka acik bir programda verilmistir. Odiil alan eser-
lerle beraber, yayimlanmasi uygun bulunan eserlerin de
icinde oldugu bir resim katalogu yayinlanmistir. Diger
taraftan 6dil alan resimler ile sergiye deger goriilen re-
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simler Haldun Alagas Sergi Salonu, Altunizade Kiiltiir
Merkezi, Beyoglu Sanat Galerisi, Tarik Zafer Tunaya
Kiiltiir Merkezi ve Cemil Meri¢ Genglik Kiltiir ve Egi-
tim Merkezi gibi halka acik sergi salonlarinda sergilen-
mistir.

Sekil 20. Resim yarismasina katilim durumu
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Kaynak: Umraniye Belediyesi 2005-2007 yillar1 Faaliyet Raporlart

3.4.2.10.3. Siir Yarismalari

2005 ve 2006 yillarinda “Istanbul”, 2007 yilinda
“Anne” konusu cergevesinde acilan siir yarismasi, siir ve
edebiyat sahasinda etkili internet sitelerinden biri olan
www.antoloji.com sitesinde sanal ortamda gerceklesti-
rilmistir. Basvurularin kabulii ve degerlendirilmesi de bu
site izerinden yapilmis, yarismaya Tiirkiye ve diinyanin
bircok iilkesinden katilimlarin oldugu tespit edilmistir.
Bu yarismada 1., 2. ve 3. lik 6diilii ile beraber 10 esere
de mansiyon 6diilii verilmistir. Dereceye giren sairlere
odilleri her yil 29 Mayis giinti diizenlenen bir torenle
verilmistir. Dereceye giren ve basilmaya layik goriilen
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siirler kitaplastirilarak edebiyat diinyasina kazandiril-
mustir.

Sekil 21. Siir yarismasina katilim durumu
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Kaynak: Umraniye Belediyesi 2005-2007 yillar1 Faaliyet Raporlart

3.4.2.10.4. Acik Hava Resim Yarismalari

Geleneksel Tantavi Kiiltiir ve Sanat Festivali kapsa-
minda 2006 yilinda baslatilan ve 2007 yilinda da de-
vam eden bir calisma olup, bu kapsamda profesyonel
ressamlarin ve amatdr ressamlarin katilabilecegi “Acik
Hava Resim Yarismas1” diizenlenmistir (Umraniye Bele-
diyesi 2006-2007 yillar: Faaliyet Raporlari). Ote yandan
amator kisilerce resim yapilmasi amaciyla Umraniye
Belediyesi tarafindan ticretsiz stantlar kurulmustur. Ya-
rismada dereceye giren ressamlara festival kapsaminda
odiilleri verilmistir. Bu calisma, acik havada ve tama-
men amator sanatseverlerle profesyonel sanatcilarin bir
araya geldigi bir mekanda insanlar arasinda kiiltiirel ve
sanatsal alisverislerin olusmasi, kaynasma ve dayanis-
manin saglanmasi ve imkani olmayan kisilere kabiliyet-
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lerini ortaya koyabilecek imkan hazirlanmasi acisindan
o6nemli bir ¢calismadir.

3.4.2.10.5. Liseler Arasi Kompozisyon, Siir,
Resim ve Afis Yarismasi

2007 yili igerisinde Umraniye’de bulunan lise 6gren-
cilerine yonelik “Kent Bilinci ve Kentli Olmak” konulu
odilli “kompozisyon, siir, resim ve afis” yarismasi dii-
zenlenmistir. Yarisma sonucunda ortaya cikan eserler,
“Kent Bilinci ve Kentli Olmak” isimli katalogda toplan-
mis ve basiimistir (Umraniye Belediyesi 2007 yili Faali-
yet Raporu).

Umraniye Belediyesi bu yarismalarla genclere yone-
lik egitici eserler olusturulmasini, Tiirk resim sanatinin
ve edebiyatinin gelisimine katki saglamayi, 6zgiin eser-
ler tiretilmesine yardimci olmayi, sanatcilara ve geng
yeteneklere imkan sunmayi, sanat, kiiltiir ve edebiyat
diinyamiza yeni isimler kazandirmayi, egitimde daha
kaliteli bir neslin yetismesine hizmet etmeyi, bilgi ve
okuma suuru ile donanmus bir gengligi yetistirmeyi he-
deflemistir.

3.4.2.11. Kiiltiirel Etkinlikler
3.4.2.11.1. Tantavi Kiiltiir ve Sanat Festivali

1994-2007 yillar1 arasinda, belediye binasinin arka-
sinda bulunan Tantavi parkinda diizenlenen Tantavi
Kiiltiir ve Sanat Festivali, ismini s6z konusu parktan
alan bir festivaldir. Sosyal kaynasma ve dayanismanin
yogun olarak yasandigs, kiiltiirlerarasi diyalogun yasan-
dig1, insanlarin sosyallesmesini temin etme bakimindan
onemli bir etkinlik olan bu festival kapsaminda her yil
geleneksellesen stinnet solenleri, konser, tiyatro, soy-
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lesiler, sivil toplum orgiitlerinin katilimi ile hemsehri
derneklerinin faaliyetleri, acik hava sinemasi gibi etkin-
likler yapilmistir. 2006 yilindan itibaren bunlara ilave-
ten Tirkiye'de ilk defa kurulan A¢ik Hava Kiitiiphanesi
iki yildir devam etmektedir. Diger taraftan ulusal capta
satrang turnuvasi, puzzle yarismasi, agik hava resim ya-
rismasi da bu festival kapsaminda yapilan calismalardir.
Festival, temmuz aymin basindan agustos basina kadar
devam etmektedir. Bir ay devam eden bu etkinlige on
binlerce kisinin katilmas1 sebebiyle, festival bir panayir
atmosferinde gerceklesmektedir (Umraniye Belediyesi
1994-2007 yillar1 Faaliyet Raporlari).

3.4.2.11.2. Ramazan Etkinlikleri

Ramazan etkinlikleri ilk defa 2004 yilinda baslayan
ve 2007 yilina kadar dort yil boyunca gerceklestirilen
bir etkinlik olup, Umraniye ilgesinin merkezinde bu-
lunan bir acik alanda, biiylik bir cadir kurulmak sure-
tiyle her yil yeni etkinliklerin ilavesi ile gerceklesen bir
organizasyondur. Ramazan etkinlikleri cercevesinde
Ramazan anlayisina uygun konserler, tiyatro gosterim-
leri, film gosterimleri, muhabbet cadiri, saglikla ilgili
egitimlerin verildigi cadirlar, ¢cadirlarin disinda bulunan
alanda kurulan kitap standlari, Umraniye Belediyesi'nin
calismalarinin yer aldig: iiriinlerin sergilendigi mekan-
lar, Hacivat ve Karagoz gosterileri bir ay boyunca halkin
ziyaretine ve katilimina acik bulunmaktadir. Ramazan
aksamlar1 diizenlenen bu etkinlikte insanlar birbirleriy-
le Ramazan'in giizelliklerini paylasmakta, bireyler ara-
sinda sosyal kaynasma, dayanisma ve tanisma atmosferi
olusmaktadir (Umraniye Belediyesi 2004-2007 yillari
Faaliyet Raporlari).
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3.4.2.11.3. Panel

1994-2007 yillar1 arasinda degisik konularda diizen-
lenen ve konusunda uzman konuklarin katildig1 panel-
lerin yapildig: tespit edilmistir. Bu baglamda 1994-2004
yillart arasinda 21, 2004-2007 yillar1 arasinda 44 adet
panel diizenlenmis ve bu panellere binlerce insan katil-
muistir. Paneller araciligrile programlara dinleyici olarak
katilanlarin, farkli goriis ve diistinceler ile farkli bakis
acilarini gérmelerine ve genel kiiltiir seviyelerine katki-
da bulunulmaya calisilmistir.

Sekil 22. Panel
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Kaynak: Umraniye Belediyesi 1994-2007 yillar1 Faaliyet Raporlart

3.4.2.11.4. Konferans

1995-2004 yillar1 arasinda toplam 68 konferans dii-
zenlenmis, konferanslar dizisi, 2004-2007 yillari arasin-
da artarak devam etmis ve bu yillarda toplam 35.000
kisinin katildig1 154 konferans gerceklestirilmistir. Sa-
hasinda uzman kisiler tarafindan gergeklestirilen kon-
feranslar neticesinde Umraniye halkinin kiiltiir seviyesi-
nin yiikselmesine biiyiik bir katki sagladig: soylenebilir.
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Sekil 23. Konferans
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Kaynak: Umraniye Belediyesi 1995-2007 yillar1 Faaliyet Raporlart

3.4.2.11.5. Sempozyum

Umraniye Belediyesince ilk defa 2007 yilinda ulusal
capta bir sempozyum/bilgi sdleni yapilmistir. 2005 yilin-
da baslatilan ve geleneksellestirilen hikaye yarismasinin
bir sempozyumla daha da pekistirilmesi amaci ile ger-
ceklestirilen “Hikayenin Bugiinii, Bugiiniin Hikéayesi/80
Sonras1 Tirk Hikayesi” konulu sempozyum 13 ilin 18
iniversitesinden 30 akademisyenin katilimi ile gercek-
lestirilmistir. Sempozyum, Umraniye Belediyesi Kiiltiir
Merkezi'nde gerceklestirilmis ve iki giin devam etmistir.
Sempozyum kapsaminda yapilan sunumlar kitaplastiril-
mustir (Umraniye Belediyesi 2007 yili Faaliyet Raporu).

3.4.2.11.6. Tiyatro

Ozellikle gencler ve cocuklara yonelik olarak ger-
ceklestirilen ve ¢ocuklarin ruh diinyalarinin olusumu-
na katki saglamak, onlarin sosyallesmelerine imkan
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hazirlamak ve arkadas gruplari ile sosyal dayanisma ve
kaynasmalarini saglamanin yani sira, cocuklarin da ti-
yatronun i¢ine cekilmek suretiyle kendilerine kars1 6z-
giivenlerini artirma ve topluluk 6ntinde rahat bir sekilde
konusabilme ve sanat icra edebilmesi amaciyla, 1995-
2004 yillar1 arasinda 22, 2004-2007 yillar: arasinda da
844 tiyatro gosterisi yapilmis ve bu tiyatrolara 200.000
civarinda geng ve cocuk katilmistir.

Sekil 24. Tiyatro gosterimi
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Kaynak: Umraniye Belediyesi 1994-2007 yillar: Faaliyet Raporlart

3.4.2.11.7. Seminer

Saglik, egitim, kisisel gelisim ve benzeri konularda
uzman kisiler tarafindan seminerlerin verilmesi ca-
lismas1 1999 yilindan itibaren baslamis ve 2004 yilina
kadar toplam 70 seminer verilmistir. 2004-2007 yillar1
arasinda ise toplam 415 seminer gerceklestirilmis ve bu
seminerlere 60.000 civarinda insan katilmustir.
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Sekil 25. Seminer
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Kaynak: Umraniye Belediyesi 1999-2007 yillar1 Faaliyet Raporlart

3.4.2.11.8. Konser

Geleneksel Tantavi Kiultiir ve Sanat Festivali, 23
Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami, 19 Mayis
Genglik ve Spor Bayrami, 29 Ekim Cumhuriyet Bayra-
m1, Ramazan Etkinlikleri vb. belirli giin ve haftalar mii-
nasebetiyle halkla kiiltiir ve sanat adamlarini bulustur-
ma, genglerin kiiltiir ve sanat faaliyetlerini artirma, halk
arasinda sosyal ve kiiltiirel anlamda dayanismayi tesis
etme ve Ozellikle genclerin sosyallesmesine katk: sagla-
mak amaci ile 1994-2004 yillar1 arasinda 23 adet, 2004-
2007 yillarr arasinda ise 97 adet konser diizenlenmistir.

Sekil 26. Konser

20082007 _ K
1994-2004 - 23

0 20 40 60 80 100 120

Kaynak: Umraniye Belediyesi 1997-2007 yillar1 Faaliyet Raporlart
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3.4.2.11.9. Siir Geceleri

1994-2007 yillar1 arasinda hem ulusal hem de ulusla-
rarasi diizeyde siir geceleri diizenlenmistir. Ulusal capta
siir geceleri Tiirkiye'nin yetistirdigi bircok sairin ve siir
dostlarinin katilimi ile ilk olarak 1994 yilinda baslamis
ve 2004 yilina kadar 10 adet gerceklesmistir. 2004-2007
yillar1 arasinda da 20 siir gecesi diizenlenerek sairler ve
siir severler bir araya getirilmistir.

2007 yilinda ilk defa uluslararasi ¢apta bir siir gecesi
diizenlenerek, sadece Tiirkiye'den degil, diinyanin bir-
cok ilkesinden sairlerin katilimi saglanmais, bu gecede
siir okuyan sairlerin siirleri kitaplastirilarak katilimcila-
ra dagitilmistir (Umraniye Belediyesi 1994-2007 yillar:
Faaliyet Raporlari).

3.4.2.11.10. Sinema

Umraniye’de yasayan insanlarin kiiltiir ve sanat diin-
yalarini zenginlestirmek, insanlar1 vizyondaki filmlerle
bulusturmak, iicretsiz veya cok kiiciik maliyetle film sey-
retmelerine imkan hazirlamak icin 1995 yilindan 2007
yilina kadar sinema gosterimleri yapilmistir. Bu goste-
rimler zaman zaman Tantavi Kiiltiir ve Sanat Festivali
kapsaminda Tantavi parkinda, bazen halkla daha fazla
kaynasma ve dayanismanin olmasini temin i¢in mahalle-
lerde bulunan uygun mekanlarda, okul bahgelerinde ve
acik havada veya belediyeye ait olan kiiltiir merkezlerin-
de gosterime sunulmaktadir. Acik Hava Sinema ve Film
giinlerinde ve kiiltiir merkezlerinde gosterime sunulan
hizmetlere bakildiginda 1995-2004 yillarinda 338 film,
2004-2007 yillarinda da 214 film gosterim hizmeti su-
nulmus, bu filmlere binlerce insan katilmustir.
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Sekil 27. Sinema gosterimi
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Kaynak: Umraniye Belediyesi 1995-2007 yillar1 Faaliyet Raporlart

3.4.2.11.11. Anma Toplantilari

1994 yilindan 2007 yilina kadar her yil millete mal
olmus sahsiyetlerle alakali anma programlar: yapilmasi
gelenek hale gelmistir. Mevlana, Cahit Zarifoglu, Cemil
Meric, Mehmet Akif Ersoy, Necip Fazil Kisakiirek vb.
bircok isimle alakali anma toplantilari vb. etkinlikler ya-
pilmistir.

3.4.2.12. Egitim Calismalari

Umraniye Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiir-
ligt blinyesinde 2007 yilina kadar devam eden egitim
calismalari, Mayis 2007 yilindan itibaren yeni kurulan
Kiitiiphane Miidirliigi uhdesine verilmis oldu. Kiitiip-
hane Midirliigii uhdesinde asagidaki egitim faaliyetleri
yapilmuistir:

3.4.2.12.1. Meslek Edindirme Kurslari
Meslek Edindirme Kurslari ilk olarak 1994 yilinda
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Halk Egitim Merkezi Midirliigii ile isbirligi yapilmak
suretiyle “Beceri ve El Sanatlar1 Kurslar1”, Meslek Edin-
dirme Kurslar1 olarak faaliyete baglamis; 1996 yilindan
itibaren Cahit Zarifoglu Kiitiiphanesi biinyesinde icerigi
zenginlestirilerek yenilenmis, 2007 yilina kadar katlana-
rak devam etmistir. Suanda 8 ayri noktada calismalarini
stirdiiren bu programa 18 yas ve iistii bayanlar ticretsiz
olarak katilabilmekte ve egitim almaktadirlar. Yaz, giiz
ve kis doneminde egitimlerini stirdiiren bayanlar yillara
gore farklilik arz etse de su anda genel olarak 22 farkl
bransta egitim almaktadirlar. Bu branslar; ahsap oyma,
rolyef, yabanci dil, hat sanati, kumas boyama, makine
nakis, ilk yardim, minyatiir yapma, modelistlik, ahsap
boyama, ev dekorasyonu, ebru sanati, giyim-modelistlik,
mefrusat, klasik ¢ini, resim, yemek sunum, stilistlik, deri
dekorasyon, cocuk gelisimi ve egitimi, tezhip, tak: tasari-
mi gibi el sanatlari branslarindan olusmaktadir.

Meslek Edindirme Kurslari, 1996-2004 yillarinda
5.361, 2004-2007 yillar1 arasinda da 6.993 kisiyi mezun
ederek, sertifika almalar1 imkanini sunmustur (Umrani-
ye Belediyesi 1994-2007 yillar1 Faaliyet Raporlari).

Mezuniyet torenleri akabinde egitim donemi boyun-
ca ortaya konan uriinler degisik mekanlarda sergilenme
imkani bulmus ve toplumla bulusma ve tanisma atmos-
feri olusmus, kurs boyunca 6grendiklerini uygulama im-
kani bulan bayanlar bu vesile ile hem 6zgiiven kazanma
hem de aile biitcelerine katk: saglama imkanina sahip
olmuslardir. Dolayisiyla toplam 10.000’i asan sayida me-
zun vermek suretiyle ortaya konan tabloya bakildiginda,
bu kurslarla genelde koyden kente go¢ etmis kisilerden
olusan kursiyerler sahip olduklar: bilgi ve becerilerini
yiikseltmis, ekonomik anlamda bagimsizligini kazana-
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bilecek bir imkana sahip olmus, egitim kurumunda sos-

yallesme imkéani bulmuslardir. Boylece 6nemli bir agik

kapatilmis gortilmektedir.

Tablo 14. Meslek Edindirme Kurslarindan yararlanan kisi sayist

. Yararlanan Devam Eden
Merkezin Adi o . s .
Ogrenci Sayisi Ogrenci Sayisi
Necip Fazil Kiltlr ve Egitim Merkezi 748 150
Cemil Meric Genclik Kiltir ve Egitim Merkezi 340 208
Mehmet Akif Kiltlr ve E§itim Merkezi 247 135
Aliya izzetbegovic Kiiltiir ve Egitim Merkezi 21 130
Cahit Zarifoglu Kultir ve Egitim Merkezi 8.939 492
Nikah Sarayi Kiiltiir Merkezi - 132
Hoca Ahmet Yesevi Bilgi Evi 239 61
Gilden Soyak Kiltir Merkezi 169 113
Mustafa Kemal Kiiltiir Merkezi 161 30
10.864 1.451

Kaynak: Umraniye Belediyesi 1996-2007 yillart Faaliyet Raporlar:

Sekil 28. Meslek Edindirme
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Kaynak: Umraniye Belediyesi 1996-2007 yillar1 Faaliyet Raporlart
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3.4.2.12.2. Kisisel Gelisim Kurslari

Kisisel Gelisim Kurslari, Mesleki Egitim Kurslari,
Miizik ve Hobi Kurslar: olarak ii¢ ana kategoride de-
gerlendirilmektedir. Kisisel gelisim kurslari kapsaminda
egitimlerine devam edip basar1 gosteren 5.000'in iizerin-
de kursiyer sertifika alma imkanina kavusmustur.

3.4.2.12.3. Mesleki Egitim Kurslari

Bilgisayar, Bilgisayarli Muhasebe, Fonetik Diksiyon,
Yabanci Dil, Auto Cad ve Web tasarimi olarak degisik
branslarda egitim verilmektedir.

3.4.2.12.4. Miizik Kurslari

Alanlarinda uzman kisilerce ud, keman, gitar, bagla-
ma, ney, olmak iizere enstriiman, nota ve solfej egitimi
sunulmakta olup, bu egitimlerini basari ile bitiren 6g-
rencilere sertifika verilmektedir. Bu kapsamda 2007 y1l1
itibariyle alt1 egitim merkezinde kurslar diizenlenmistir.
Miizik kurslarinin en temel amaci, yeteneklerini kesfet-
mek veya gelistirmek isteyen genglerin oniinti agmak ve
bu anlamda topluma kazandirilmalarini saglamaktir.

3.4.2.12.5. Hobi Kurslari

Hobi kurslarinda, resim, ahsap oymacilik, temel fo-
tografcilik ve satrang egitimi verilmektedir. Bu kurslar-
dan mezun olanlar, topluma uyum gostermek hususun-
da 6z giiven kazanmakta, egitimini aldiklar: alanlarda
yakin cevreleri ve topluma bunlari yansitma gibi medeni
bir cesaret kazanmakta, sosyallesmede ve sosyal rehabi-
litasyonda bir adim 6teye gidebilmektedirler.
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3.4.2.12.6. Lise ve ilkogretim Okullari Seviye
Belirleme Sinavlari

Lise ve ilkogretim 6grencileri arasinda basarili olan
ogrencilerin tespit edilmesi, basarilarindan dolay1 bu
ogrencilerin degisik odiillerle ddiillendirilmesi, 6grenci-
lerin kitap okumaya ve akademik calismaya tesvik edil-
mesi amaglar1 dogrultusunda 2005 yilinda baslatilan bir
uygulama ile seviye belirleme sinavlar: yapilmistir.

2005-2007 yillar1 arasinda 22.484 lise, 10.406 ilkog-
retim Ogrencisine uygulanan sinavlarda basarili bulu-
nan 6grencilere cesitli hediyeler verilmis ve egitim yar-
dimi yapilmustir (Umraniye Belediyesi 2005-2007 yillar
Faaliyet Raporlari).

3.4.2.12.7. 0SS ve OKS Stantlari Kurulmasi

OKS veya OSS'ye girip tercih asamasina gelen ve her-
hangi bir dershane ile irtibati olmayan 6grencilere katki
amacli olarak OSS ve OKS stantlari kurularak, bu stant-
lara gelen 6grencilere uzmanlar araciligr ile danigsman-
lik hizmetleri verilmesi saglanmis (Umraniye Belediyesi
1994-2007 yillar1 Faaliyet Raporlari), boylece ekonomik
sebeplerle herhangi bir dershaneye gidemeyen, fakat s6z
konusu sinavlara girmis olan 6grencilere dogru tercih
yapmalari i¢in destek sunulmus olmaktadir.

3.4.2.12.8. Kitap Toplama Kampanyasi

1998 yili Mayis ayinda Umraniye genelinde kitap top-
lama kampanyasi diizenlenmis, kitap ulasmayan yerlere
kitap ulastirmak icin bir ¢calisma yapilmistir. Ayrica 2007
yilinda yapilan bir uygulama ile Umraniyenin dort yeri-
ne konan biiyiik kumbaralarla kitap ve kirtasiye nokta-
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sinda gelen yardimlar toplanarak yardima muhtac bolge
ve illere gonderilmistir (Umraniye Belediyesi 1998, 2007
yillar1 Faaliyet Raporlari).

3.4.2.13. Yonetisim Calismalari

Yonetisim calismalari cercevesinde kent vizyonunun
ve hemserilik bilincinin gelistirilmesi, sosyal yardimlas-
ma ve dayanismanin saglanmasi, kentin hak ve hukuku-
nun korunmasi, hesap sorma ve hesap verme adina 1994
yilindan 2007 yilina kadar degisik platformlar kurulmak
suretiyle yukarda belirtilen amaclarin gerceklestirilmesi
saglanmistir (Umraniye Belediyesi 1994-2007 yillar1 Fa-
aliyet Raporlarr).

3.4.2.13.1. Kent Konseyi

Kent yasaminda, kent vizyonunun ve hemserilik bi-
lincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korun-
mas}, siirdiiriilebilir kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal
yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve
hesap verme, katilim, yonetisim ve yerinden yonetim il-
kelerini hayata gecirmeye calisma amacli olarak belde-
lerde kurulmasina karar verilen kent konseylerinin olu-
sumu 2006 yilindan itibaren gerceklesmistir.

3/7/2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu'nun
76'nc1 maddesi; 8/10/2006 tarih ve 26313 sayili Resmi
Gazete'de yaymlanarak yiiriirliige giren Icisleri Bakan-
lig1 Kent Konseyi Yonetmeligi cercevesinde 2006 yilin-
da kurulan Umraniye Kent Konseyi yukarda belirtilen
amaclar cercevesinde 2007 yilinda da calismalarina de-
vam etmistir. Onursal Bagskanligini Belediye Baskaninin
yiiriittiigii ve sekretarya gorevi Umraniye Belediyesi ta-
rafindan yiritiilen konsey ¢alismalarinda Cocuk Mecli-
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si, Genglik Meclisi, Kadinlar Meclisi, Engelliler Meclisi,
Kidemli Hemsehriler Meclisi olmak iizere ana meclis ve
bunlarin alt komisyonlar: olusturulmak suretiyle calis-
malari1 yapilmis ve yapilmaya devam etmektedir.

3.4.2.13.2. Halk Meclisleri

Halkla diyalogun artirilmasi, demokratik katilimin
saglanmas1 ve halkin problemlerini yerinde tespit amacl
“Halk Meclisleri” toplantilar1 1994 yilindan 2007 yilina
kadar belirli araliklarla her mahallede gerceklestirilmis-
tir. Bu toplantilarda, vatandaslar dilek, temenni veya si-
kayetlerini Belediye Baskanina sunmak suretiyle cevap-
larini yetkili agizlardan almis olmaktadirlar.

3.4.2.13.3. Halk Giinii Organizasyonu

1994 yilindan itibaren her hafta carsamba giinleri
halk giinii olarak belirlenmis ve bu uygulama 2007 yilina
kadar devam etmistir. Bugiinde, belediyeye gelen vatan-
daslar burada Belediye Baskaniile bizzat goriiserek dilek
ve temennilerini, varsa sikayetlerini, sehir ve sehircilik
ile ilgili projelerin uygulanmasi veya yeni projelere ilis-
kin 6ngoriilerini ifade etme imkani bulmaktadirlar. Bu
organizasyon, yerel yoneticiler ile halk arasinda bir kay-
nasmay1 da beraberinde getirmesi ve yerel hatta bireysel
sorunlarin ¢oziilmesi anlaminda énem arz etmektedir.

3.4.2.14. Yerel Yonetimler Bayrami

29 Mart 2004 secimleri akabinde her yil 29 Mart
Yerel Yonetimler Bayrami olarak Haldun Alagas Spor
Salonu'nda kutlanmakta ve bu kutlamalarda 6ncelikle
geleneksel hale gelen hikdye ve resim yarigsmasimin 6diil
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toreni yapilmakta, resim sergisi sanatseverlerin begeni-
sine sunulmakta ve bir yillik belediyecilik faaliyetlerinin
anlatildigi sinevizyon gosterisi ile (Umraniye Belediyesi
2004-2007 yillar1 Faaliyet Raporlar1) Umraniye’de yasa-
yanlarin belediye hizmetlerinden haberdar edilmesi ve
halk-yerel yonetici kaynasmas: saglanmaya calisilmak-
tadur.

3.4.2.15. Taziye Mektuplari Gonderilmesi

Belediye sinirlariicerisinde ikamet eden ve vefat eden
kisilerin birinci derecedeki akrabalarina Belediye Bas-
kani adina taziye mektubu gonderilmektedir (Umraniye
Belediyesi 1994-2007 yillar1 Faaliyet Raporlari). Taziye
mektubunun, ilcede vuku bulan her cenazeye gidemeyen
Baskan imzasi ile gonderilmesi agisindan bakildiginda
ilce halkinin dertlerine ortak olma, kotii giinde yanla-
rinda olma adina 6nemli bir faaliyettir. Bu ortak olma
sadece taziyeler gibi hiiztinlii zamanlarda gerceklesme-
mekte, diigiinlere katilim veya tebrik kartlar1 gonderme,
stinnet solenlerine katilim, isyerlerinin acilislarina kati-
lim gibi hususlarda da kendisini gosterdigi gozlemlen-
mektedir.

3.4.2.16. Kiiltiir Gezileri

Diinyada ilk defa “Canakkale Gecilmez” isimli Ca-
nakkale Savasi'ni anlatan bir savas cizgi filmini yaptiran
Umraniye Belediyesi'nin 2005 yilinda baslattig: bir di-
ger hareket de Canakkale’ye gezi diizenlemek olmustur.
2005-2007 yillar1 arasinda 347 otobiisle 18.000 kisiyi
Canakkale’ye tasiyan belediye, cizgi film vasitasi ile an-
lattig1 gercekleri vatandaslarin bir de gozleri ile yerinde
gormelerini temin etme anlaminda 6nemli kiiltiirel ve
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tarihi bir hizmeti gerceklestirmistir (Umraniye Beledi-
yesi 1994-2007 yillar1 Faaliyet Raporlari).

Diger taraftan kiiltiirel faaliyet olarak Meslek Edin-
dirme Kurslar1 biinyesinde egitimlerine devam eden
veya bu anlamdaki gezilere katilmay: talep eden binler-
ce Umraniyeliye, Istanbullu olma kimligini pekistirmek,
sahip oldugu beldeye aidiyet duygusunu kazandirmak ve
kentlilik bilincini olusturmak adina Istanbul’da bulunan
tarihi mekanlar gezdirilmek suretiyle gezi programlari
diizenlenmistir.

Sekil 31. Kiiltiirel geziler

Otobiis I 347

! _ 18009

0 5000 10000 15000 20000
Kaynak: Umraniye Belediyesi 20U5- 2007 yillar Faaliyet Kaporlar

3.4.3. Sportif Faaliyetler
3.4.3.1. Hekimbasi Spor Tesisleri

28 Nisan 1993 tarihinde, Istanbul tarihinin en biiyiik
cop faciasini yasamusti. Umraniye ilcesi sinirlarinda bu-
lunan Hekimbas1 mahallesi mevkiinde bulunan ¢opliikte
biriken metan gazinin patlamasi sonucu ¢6p daglar: 13
gecekonduyu yutmus, 39 vatandasimiz hayatini kaybet-
misti. 1994 Yerel Yonetimler Secimi akabinde Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Baskanligi'na gelen Recep Tayyip
Erdogan, Hekimbas1 ¢opliigiinti bityiik bir spor tesisi ha-
line getirdi. Tesis, daha sonra 1994-2004 yillari arasinda
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Belediye Baskani Mehmet Bingol doneminde ¢esitli bi-
rimler eklenerek daha kullanisli bir hale getirilmis oldu.
2004 yilinda Belediye Baskani olan Hasan Can, “Umra-
niye Belediyesi Hekimbasi Spor Tesisleri” olarak ifade
edilen yeri komple yenileyerek Umraniyelilerin hizme-
tine acti. Burada hem amat6r hem profesyonel sporcula-
rin basketbol, voleybol, futbol, tenis, atletizm vb. bircok
spor dallarinda miisabaka yapabilecekleri alanlar olus-
turuldu (Umraniye Belediyesi 1994-2007 yillar1 Faaliyet
Raporlari).

3.4.3.2. Baskanlik Kosusu

Umraniye Belediyesi Baskanlik kosusu lise ve ilkog-
retim 6grencileri arasinda 1995 yilinda yapilmaya bas-
lanmis ve belli araliklarla devam etmistir. 2004 yilindan
bu yana periyodik olarak her yil yapilmistir. Bu etkinlige
2004-2007 yillart arasinda toplam 2.050 6grenci katil-
mustir. Bagskanlik Kosusu 6 ana (minik kizlar, yildiz kiz-
lar, gen¢ kizlar, minik erkekler, yildiz erkekler ve genc
erkekler) kategoride yapilmistir. Yarismalar sonucunda
dereceye giren 6grencilere 6diil olarak cesitli hediyeler,
kupa ve madalyalar verilmistir (Umraniye Belediyesi
1995-2007 yillar1 Faaliyet Raporlari).

Yarismanin amaci, 6grenciler arasinda pozitif reka-
bet atmosferi olusturmak, 6grencileri spora yonlendir-
mek ve Tiirk sporuna yeni atletler kazandirmaktir.

3.4.3.3. Kurumlar Arasi Futbol Turnuvasi

[lki 2005 yilinda gerceklestirilen turnuvanin amaci,
Umraniye’de gorev yapan kurumlar arasinda, tanisma,
kaynasma, dayanisma ve yardimlasmayi saglamaktir.
2005-2007 yillarinda toplam 52 takim bu turnuvalara
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katilmak suretiyle program gerceklestirilmistir (Umra-
niye Belediyesi 2005-2007 yillar1 Faaliyet Raporlari).

3.4.3.4. Basketbol Turnuvasi

1997 yilinda Tantavi Festivali kapsaminda 1. Tanta-
vi Basketbol turnuvasi diizenlenmis, fakat diger yillarda
bu turnuvaya devam edilmemistir (Umraniye Belediyesi
1997-2007 yillar1 Faaliyet Raporlari).

3.4.3.5. Yaz Spor Okullari

Yaz spor okullar1 ile Umraniye’'de ikamet eden 7-15
yas arasi ¢ocuklarin yaz tatillerini daha verimli ve an-
lamli sekilde degerlendirmelerini temin etmek, sokak-
tan ve muhtemel sokak aliskanliklarindan etkilenmele-
rine firsat vermemek iizere, sosyallesmelerini ve pozitif
anlamda arkadas gruplari ile diyalog kurmalarini sag-
lamak amaclanmistir. Ayn1 zamanda bu cocuklar ara-
sinda yetenekli kisileri tespit edip Tiirk sporuna kazan-
dirma amacini da tasiyan ve ilki 1995 yilinda baslayan
cesitli spor dallarinin i¢inde bulundugu yaz spor okullar:
1995-2004 yillar1 arasinda belli araliklarla gerceklesti-
rilmistir. 2004-2007 yillarinda bu ¢alismalar daha etkin
bir sekilde gerceklestirilerek toplam 1.075 kisinin katili-
m1 saglanmistir (Umraniye Belediyesi 1995-2007 yillari
Faaliyet Raporlari).

3.4.3.6. Satranc Turnuvasi

[lki 2007 yilinda Tantavi Kiiltiir ve Sanat Festiva-
li kapsaminda gergeklestirilmis olup, biiyiiklu kiiciikli
toplam 240 ulusal satrang oyuncusu bu yarismaya katil-
mustir (Umraniye Belediyesi 2007 yili Faaliyet Raporu).
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3.4.3.7. Ucurtma Senligi

ki 1997 yilinda gerceklestirilen ucurtma senligi,
2007 yilina kadar 8 defa yapilmis ve bu program 19 Ma-
y1s Atatiirk’i Anma Genglik ve Spor Bayramu etkinlikle-
ri cercevesinde gerceklestirilmistir. Bu programin temel
amaci, bayramin daha etkin ve yogun katilimla gercek-
lesmesini saglamaktir. Programa her sene yaklasik iki
bin kisi katidmistir. Program sonunda dereceye giren
kisilere bisiklet, kupa ve degisik odiiller verilmistir (Um-
raniye Belediyesi 1997-2007 yillar1 Faaliyet Raporlari).

3.4.3.8. Masa Tenisi Turnuvasi

Umraniye Belediyesi personeli arasinda kaynasma ve
dayanismanin saglanmasi adina

2004 ve 2005 yillarinda masa tenisi turnuvasi diizen-
lenmistir (Umraniye Belediyesi 2004-2005 yillar1 Faali-
yet Raporlari).

3.4.3.9. Baskanlik Birimleri Arasi Futbol Turnu-
vasi

Belediye birimleri arasinda kaynasma ve dayanisma-
ya yonelik olarak 2000-2007 yillar1 arasinda futbol tur-
nuvasi diizenlenmistir (Umraniye Belediyesi 2000-2007
yillar1 Faaliyet Raporlari).

3.4.3.10. Baskanlik Kupasi Bisiklet Yarismasi ve
Halk Kosusu

2006 yilinda halkla iliskilerin artirilmasi ve etkinligi-
nin genisletilmesi kapsaminda Baskanlik Kupasi Bisiklet
yarismast diizenlenmistir. Kizlar, geng¢ erkekler ve bii-
yiik erkekler olmak {izere ulusal capta ti¢ ana kategoride
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gerceklestirilen bu yarismaya yogun bir katilim saglandi
(Umraniye Belediyesi -2006 yil1 Faaliyet Raporu). Yaris-
ma akabinde halkin yogun katilimi ile halk kosusu ger-
ceklestirilmistir.

3.4.3.11. Spor Salonlari Hizmeti

Umraniye Belediyesi, Cemil Meri¢ Genglik Kiiltiir ve
Egitim Merkezi ile Mehmet Akif Kiiltiir ve Egitim Mer-
kezi'nde 2007 yilinda, halkin spora ve saglikli yasama
ilgilerini ¢ekmek amacryla kapali spor salonu hizmeti
sunmustur. Bu kapsamda 2007 yilinda 500 kisi bu salon-
lardan diizenli olarak faydalanmistir (Umraniye Beledi-
yesi 2007 yil1 Faaliyet Raporu).

3.4.4. Diger Faaliyetler

Kanunda belirtilen sorumluluklar disinda Beledi-
ye'nin gorevleri arasinda olmadig halde, sosyal sorum-
luluk anlayisi geregi Umraniye smirlar icerisinde ika-
met eden insanlara hizmet olmasi acisindan yapilan
veya yaptirilan hizmetler de bulunmaktadir. Bunlar, ya
Belediye'nin kendi biitcesinden yapilmis veya Umrani-
ye’'de is yapan is adamlar1 marifetiyle sponsor bulunarak
yaptirilmistir.

3.4.4.1. Saglik Ocagi Yapimi

1994 yilindan itibaren belediye binasinin alt katin-
da bir saglik dispanseri yapimi gerceklesmis fakat daha
sonra bu dispanser 6zel sektore devredilmistir. 2004 y1-
lindan itibaren de Umraniye Belediyesi sosyal sorumlu-
luk anlayist cercevesinde ii¢ adet saglik ocag icin calis-
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ma baslatmis, bunlardan Ayfer Soyak Sengi Saglik Ocag1
belediye biitcesinden karsilanmis, Omer Faruk Darende
Saglik Ocag1 ve Agelya Saglik Ocagi da sponsorlar araci-
lig1 ile yaptirilmis ve hizmete acilmustir (Umraniye Bele-
diyesi 20042007 yillar1 Faaliyet Raporlari).

3.4.4.2. Okul Yapimi

Umraniye Belediyesi 5393 sayili Belediye Kanunun
verdigi yetki cercevesinde Umraniye’de bulunan biitiin
okullara boya, badana, okul bahgesinin yapimyi, siniflarin
sira ve kapilar1 gibi okullarin ihtiya¢ duydugu hizmetleri
gotiirmiistiir. Okul yapimu ile alakali olarak sponsor bu-
lunmak suretiyle Umraniye’ye bes yeni okul kazandiril-
masi i¢in 2006 ve 2007 yillarinda protokoller yapilmis ve
bu protokol ¢er¢evesinde Asiye Agaoglu Cok Programli
Lisesi ve Emrullah Turanli Ilkégretim Okulu yapilip hiz-
mete gecmistir (Umraniye Belediyesi 2006-2007 yillar
Faaliyet Raporlarr).

3.4.4.3. Umraniye Egitim ve Arastirma Hastane-
sine Yonelik Yapilan Hizmetler

Umraniye’de bulunan Egitim ve Arastirma Hastanesi
otomasyon sistemi Umraniye Belediyesi kaynaklarin-
dan yaptirildig: tespit edilmistir. Diger taraftan diinyada
biiytikliik ve kapasite noktasinda birincisi sadece Ameri-
ka Birlesik Devletlerinde bulunan Cocuk Yogun Bakim
Unitesi Yapimi sponsorluk marifetiyle yaptirilmistir.
Ayrica yeni acil servis ve 4 seminer salonu da hastaneye
hediye edilmistir ki tiim bu calismalarin ekonomik dege-
ri 3.000.000 TL tutarindadir (Umraniye Belediyesi 2007
yili Faaliyet Raporu).
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SONUC VE ONERILER

1. SONUC

ONUC OLARAK, YAPILAN ARASTIRMANIN GENELI
dikkate alindiginda goriilecegi iizere, sosyal devlet cerce-
vesinde yerine getirilmesi gereken bir¢ok sorumlulugun
1980 yillarindan sonra gerek diinyada ve gerekse Tiir-
kiye’de tam anlamiyla yerine getirilmedigi gortilmiistiir.
Dolayisiyla bu vazife batida sivil toplum orgiitleri, 6zel
tesebbiis ve yerel yonetimlere birakilmistir. Ayni sekilde
Tiirkiye'de de bu daha ¢ok yerel yonetim birimi olan be-
lediyelere 5393 sayili Kanunla devredilmis ve belediyeler
tarafindan da uygulanmaya baslanmistir. Ayni zaman-
da Tiirkiye'de de sivil toplum orgiitleri ve 6zel tesebbiis-
ler de ciddi anlamda sosyal sorumluluklarinin geregi
olan hizmetleri yerine getirmektedirler.

Sosyal Belediyecilik faaliyetleri her ne kadar kanun
ve yonetmeliklerle belediyelere verilen bir gorev olsa da
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halkin ihtiya¢ duydugu hizmetler belediyeler tarafindan
cok daha onceleri yerine getirilmeye baslanmistir. 1994
yilindan beri Umraniye Belediyesi'nde oldugu gibi bir-
cok belediyede sosyal belediyecilik hizmetleri yapilmaya
baslanmis ve devam etmektedir. Kanuni diizenlemeler
yapilan bu hizmetlerden ¢ok sonralar1 ortaya ¢ikma du-
rumunda kalmistir.

Bugiin adi sosyal belediyecilik olarak ifade edilen
hizmetler, aslinda Tirkiye'de kiiltiirel anlamda sahip
olunan yardimlasma ve dayanisma, iyiligi emretme ve
kotiilitkten sakindirma (hisbe) gibi bircok degerlerin
yansimasi olarak eskiden beri devam edegelen sorumlu-
luklardir. Batidaki anlayisla bu anlamda ¢ok ciddi fark
bulunmaktadir. Sahip olunan milli ve manevi degerler
zaten bir kanun ve yonetmelige ihtiya¢ birakmadan, bu
topluma sosyal hizmetlerin gotiiriilmesini etkili kilmak-
tadur.

Umraniye Belediyesi 1994 yilindan 2007 yilina ka-
dar sosyal belediyecilik anlaminda yerine getirilmesi
gereken bircok hizmetleri yillara gore artirarak devam
ettirdigi tesbit edilmistir. Dolayisiyla sosyal belediyeci-
lik olarak ifade edilen bu hizmetlerin yerine getirilmesi
neticesinde ¢ok ciddi islevler gordiigii de agikca ortaya
cikmaktadir. Yeniden sosyallesmelerinin saglanmasi,
sosyal patlamalarin 6nlenmesi, sosyal ¢oziilmelerin 6nii-
ne gecilmesi, yonetici halk arasinda kaynasma ve daya-
nismanin tesis edilmesi, olaylar karsisinda belediyelerin
tampon gorevini gormeleri gibi fonksiyonlar bunlardan
birkacidir.

Umraniye Belediyesi tarafindan yapilan sosyal bele-
diyecilik hizmetlerinin yillara gore dagilimina bakildig:
zaman, bir dnceki boliimde verilen rakamlar cercevesin-
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de degerlendirildiginde bu hizmetlerin yillara gore artis
gostererek devam ettigini gormek miimkiindiir. 1994
yilindan itibaren her yil bircok yeni hizmetin yapildig:
tespit edilmistir. Bunda en biiyiik etken, 1989 yilinda
yapilan belediye baskanlig1 se¢imi akabinde soysal bele-
diyecilik hizmetlerinin yerine getirilmedigi goriiliirken,
1994-2004 yillar1 arasinda sosyal belediyecilik hizmet-
lerinin kismen yapildigr goriilmiistiir. Bu yillarda daha
cok alt yap1 belediyeciligi denilebilecek hizmetlerin agir-
likla yapildig: goriilmiistiir. Bu alt yap1 hizmetlerinin ya-
ninda 6zellikle sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin ¢ok
az oranda yapildig tespit edilmistir. 2004 yilindan son-
ra yeni belediye yonetimi ile alt yap1 hizmetleri devam
ederken, sosyal belediyecilik hizmetlerinin gecen yillara
oranla artarak devam ettigi tespit edilmistir.

Ozellikle sosyal hizmet ve yardim talep edenlerle bu
taleplerin karsilanmasi arasindaki iliskiye bakildiginda,
Yardim Sandig1 ve Beyaz Masa’ya basvuran insanlardan
talepleri karsilananlarin bityiikk oranda oldugu goriil-
mektedir. 2007 yili itibariyle Yardim Sandigi'na basvu-
ran 15.350 kisi icerisinde yardim yapilmaya miisait olan
5.000 civarinda kisiye siirekli anlamda sosyal hizmet ve
yardimlarin yapildigi gortilmistiir. Diger kalan 5.000’e
yakin kisinin belli aralikla yardimlardan yararlandik-
lar1 tesbit edilmis, kalan iiciincii dilimin ise kesinlikle
yardim almaya miisait olmayan ve bunu meslek haline
getiren kisilerden olmalar1 hasebiyle yardim taleplerinin
karsilanmadig1 goriilmiistiir. Engelli araci talebi nokta-
sinda Umraniye Belediyesi'ne miiracaat eden ve saglik
durumlarini ibraz eden kisilerden %100’e yakininin ta-
lepleri karsilanmakta ve kendilerine manuel veya akiilii
arag¢ verilmekte veya engelli aracindan yararlanmalar:
saglanmaktadir.
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Yapilan yardimlar kendi igerisinde karsilastirildi-
ginda sosyal hizmet ve yardimlarin yillara gore daha da
arttig1 goriilmektedir. Diger taraftan yapilan yardimla-
rin cesitliligine bakildiginda da 6zellikle nakdi yardim,
gida yardimi ve ekmek yardimi talebi ve bunun karsi-
lanmast ilk sirada gelmektedir. Saghik yardimai ise ikinci
sirada gelen bir talep olup, bu talep de genelde karsilan-
maktadir. Sosyal giivencesi olmayan ve bunu ispatlayan
tim kisilere bu talepleri siirekli bir sekilde karsilanmak-
tadir. 2006 yilindan sonra bu taleplerde bir azalma oldu-
gu gortilmektedir. Bunun en 6nemli sebebi ise merkezi
idare tarafindan verilen yesil kartin genellesmesidir.
Dolayisiyla yesil kart sahibi kisiler artik belediyeye sag-
likla ilgili talepte bulunamamaktadir. Yalnizca yesil kar-
tin karsilayamadigr harcamalar noktasinda kismi olarak
taleplerde bulunulmakta ve bu talepler de karsilanmak-
tadur.

Umraniye yogun goc alan bir ilce olmasi nedeni ile
bu goc ile sosyal belediyecilik hizmetleri arasinda da
bir paralellik gozitkmektedir. Yapilan gozlem ve aras-
tirmalarda Umraniye Belediyesi'nde yardim talep eden
kisilerin bityiik bir kism1 goc neticesinde Umraniye'ye
tasinanlardir. Bu tasinmalarin hemen akabinde de yar-
dim talepleri ile gelmeler baslamaktadir. Diger taraftan
Umraniye Belediyesi tarafindan yogun bir sekilde sosyal
hizmet ve yardimlarin gerceklestigini duyan ve diger il-
celerde veya yakin illerde ikamet eden kisilerin de sirf
bu yardimlardan yararlanabilmek icin Umraniyeye goc
ettikleri de yapilan tesbitlerde ortaya ¢ikmaktadir.

Umraniye Belediyesi tarafindan yapilan sosyal be-
lediyecilik hizmetleri bu hizmetleri yerine getireme-
yen/getirmeyen diger ilcelere 6rnek olmasi bakimin-
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dan 6nemli bir hizmeti yerine getirmektedir. Nitekim
bes yildir bu hizmetlerde yonetici olarak calisan birisi
olarak diger belediyelerden bu tarz hizmetlerin yapilis
bicimi ile alakali zaman zaman goriisme taleplerinin
geldigi vurgulanabilir. Gerek sosyal yardim ve hizmet-
ler ve gerekse de kiiltiir, egitim ve sanat faaliyetlerinde
Umraniye Belediyesi tarafindan ortaya konan hizmet-
lerde Istanbul ilce belediyeleri ile mukayese edildiginde
cok ileride oldugu gortilmektedir. Nitekim basin yayin
kuruluslarinda cikan haberlere bakildiginda, kamuoyu
arastirmalari ve vatandaslarla birebir yapilan gortisme-
lerde ozellikle cevre ilcelerden gelen talepler de dikkate
alindiginda bu tespiti yapmak miimkiindiir.

Umraniye Belediyesi tarafindan yapilan sosyal be-
lediyecilik hizmetlerinde c¢esitli sorunlarla da karsila-
sildig1 goriilmiistiir. Bu sorunlarin basinda, genelde go¢
vesilesi ile gelen insanlarin sayisinin ¢ok olmasi hase-
biyle, kentlilik bilincinin olusmamasi, kendini kente ait
hissetme duygusunun istenilen seviyede olmamasi ciddi
bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kentte yasamak ile
kentli olmak veya kentlilik bilincine sahip olmak farkli-
lik arz eden bir durumdur. Bu farkliliktan 6tiirti yapilan
hizmetlerde de zaman zaman ciddi sikintilarla karsila-
sildig1 goriilmektedir.

Benzeri sikintilarin sosyal yardimlarda da kendini
gosterdigi ifade edilebilir. Nitekim bircok maddi imkana
sahip olunmasina ragmen belediyelerden yardim talep
edildiginde ortaya ¢ikan manzaraya bakildiginda, bele-
diyeyi bir seyler alma yeri olarak degerlendiren insan-
larla karsilasilmakta ve bu tiir zihni alt yapiya sahip olan
insanlar kurumda ciddi sikintilar olusturabilmektedir.

Umraniye Belediyesi tarafindan yapilan sosyal bele-
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diyecilik hizmetlerinin nasil algilandigi ile ilgili Belediye
Baskanlig: tarafindan her yil degisik sirketlere yaptiri-
lan anket calismalarinda hizmetlerden memnuniyetin
oldugu goriilmektedir.

Bu cercevede 2008 yili Mart ayinda 2007 hizmetle-
ri ile ilgili Anar Arastirma sirketine yaptirilan bir calis-
mada 1630 kisi izerinde bir anket uygulamasi yiizyiize
goriisme ile gerceklestirilmistir. Bu calismada deneklere
sosyal hizmet ve yardimlar, egitim ve kiiltiirel etkinlikler,
meslek edindirme hizmetleri, yaz spor okullari, egitim
yardimlari gibi sosyal belediyecilik hizmetleri ile alakali
sorular yonetilmis ve bunlarla alakali vatandaslarin dii-
stinceleri istenmistir. Denekler tarafindan verilen cevap-
lar degerlendirildiginde, egitim ve kiiltiir faaliyetlerinde
%68, sosyal yardim ve hizmetlerden %64.4, “Canakkale
Gegilmez” ¢izgi filminden %78.6, asevi hizmetlerinden
%76.8, resim, hikaye ve siir yarismalarindan %75.1, egi-
tim yardimlarindan %72.2 oraninda bir memnuniyetin
oldugu ortaya cikmaktadir (Umraniye Belediyesi, Mem-
nuniyet Anketi, 2008a). Bu rakamlarin ortalamasi alin-
diginda ortalama 9%68.3 oraninda hizmetlerden mem-
nuniyet oldugu ifade ortaya ¢ikmaktadir.

Haziran 2008 tarihinde Metropol sirketine yaptirilan
bir diger arastirmaya bakilacak olursa, 4702 kisi tizerin-
de yapilan bir calisma olup, ¢alismada Umraniye Bele-
diyesi'nin hizmet performansi sorulmus ve bu sorular
1s1ginda alinan cevaplara bakildiginda egitim ve kiiltiir
faaliyetlerinde %69.3, meslek edindirme hizmetlerinde
%75.7, kultir merkezleri ve bilgi evleri faaliyetlerinden
%64.3, sosyal hizmet ve yardimlardan %59.6 oraninda
bir memnuniyet oldugu ifade edilmistir (Umraniye Be-
lediyesi, Memnuniyet Anketi, 2008b). Bu rakamlarin
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ortalamasi alindiginda %67.2 oraninda bir memnuniyet
ciktigr goriilmektedir.

Aralik 2007 tarihinde Anar arastirma sirketine yapti-
rilan bir diger ¢calismada da sosyal belediyecilik hizmet-
lerini alan denekler tizerinde yapilmis bir ¢alismadir. Bu
calismada meslek kurslarina katilan 324 kisi tizerinde
yapilan goriismede katilimcilarin %86.5'inin ¢alismalar-
dan memnuniyet duyduklari ifade edilmistir. Bilgi evle-
rinden yararlanan 381 kisi {izerinde yapilan bir arastir-
mada da katilanlarin %79.1 memnun olduklarini ifade
etmislerdir. (Umraniye Belediyesi, Memnuniyet Anketi,
2007). Bu calismalarin ortalamasi alindiginda ise %82.0
oraninda bir memnuniyet ortaya ¢ikmaktadir.

Umraniye Belediyesi tarafindan yaptirilan bu her iic
arastirmanin ortalama rakamlar ele alindiginda %72.5
oraninda bir memnuniyet oldugu tespit edilmis olmak-
tadir. Bu bir yerel yonetim acisindan degerlendirildigin-
de ciddi bir basar1 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim
halkla direk temas halinde olan kurum ve kuruluslarin
yaptiklart hizmetlerde %1007Tik bir basar1 elde etmele-
ri mimkiin degildir. %70'in {izerinde bir memnuniyet,
sosyal belediyecilik hizmetlerinin yerine getirilmesinde
halkin biiyiik oranda bir memnuniyetinin oldugunu gos-
termek acisindan 6nem arz etmektedir.

2. ONERILER

Yapilan calismanin geneli dikkate alindiginda Umra-
niye Belediyesi tarafindan sosyal belediyecilik hizmet-
lerinin daha da basarili bir noktaya gelebilmesi adina
asagida belirtilen hususlara dikkat edilmesi gerektigi
kanaatindeyiz:
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a. Sosyal yardim amacli yapilan biitiin ¢alismalar-
da bir kisim insanlarin bunu meslek haline getirdikleri
ve basta belediyeler olmak {izere bir¢ok kurum ve ku-
rulustan yararlandiklar: tespit edilmistir. Dolayisiyla
yardim miiracaatinda bulunan insanlarin bunu meslek
haline getirip getirmedikleri ciddi anlamda tespit edil-
meli ve bunu meslek haline getiren kisi veya ailelere bu
imkan taninmamalidir.

b. Insanlara yardim yaparken, bu yardimlar: sii-
rekli yapilacak bir yardim olmadigy, sadece kisinin ayak-
ta kalabilmesini saglama adina yapildig1 vurgulanmali ki
insanlar siirekli olarak bu kurumlardan beslenecekleri
kanisina kapilmamalidirlar.

c. Belediyeler tarafindan yapilan sosyal yardimla-
rin “Balik yemeyi degil, balik tutmay1 6gretme” mantigi
ile yerine getirilmesi, yardimlarin daha fazla insanin eli-
ne ulasmasinin da 6niini acacaktir.

Bu anlamda iizerinde hassasiyetle durulmasi gereken
konu kanaatime gore sudur: Her belde, kendi sinirlari
icerisinde ikamet eden ve maddi imkani yerinde olmayan
insanlarin “sosyal doku” haritasini ¢ikarmalidir. Sosyal
doku haritasi ile beldede ikamet eden insanlarin sosyo-
kiiltiirel yapilari, ekonomik yapilari, is yapabilme oran-
lary, 6ziirlii olup olmadiklari, sahip olduklar: etnik veya
dini yapilar1 gibi bircok husus giin yiiziine ¢ikarimalidir.
Bu cergevede ortaya konan tablo ile sosyal belediyecilik
hizmetleri daha sihhatli bir sekilde yerine getirilebilir ve
bu hizmetler neticesinde sihhatli faydalar ortaya ¢ikari-
labilir. Bugiin Tiirkiye'nin genelinde maalesef ciddi bir
sosyal doku haritasinin olmadigt goriilmektedir. Bu da
hizmetlerin istenilen verimlilikte yerine getirilemedigini
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de netice vermektedir.

Sosyal doku haritasinin ortaya ¢ikarilmasi neticesin-
de yardima mubhtacg aileler icerisinde is yapma imkani
olan insanlar tespit edilmeli ve bu insanlarla is veren
arasinda bir koprii gorevi goriilmelidir. Bu koprii kurul-
masi neticesinde is yapma imkani olan insanlar yetenek-
lerine gore meslek edindirme kurslarinin egitimlerinden
gecirilmeli ve is verenle bulusturulmalar1 saglanmalidir.

d. Beldelerde yardimlar yapilirken, belediyeler bu
yardimlarda koordinatér gorevi gormelidir. Nitekim
yukarda ifade edildigi {izere bircok insanin degisik ku-
rum ve kurulustan yardim alarak hayatlarini ikame et-
meye ¢alistiklar1 goriilmiistiir. Ayni1 belde icerisinde bu-
lunan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari, sivil
toplum Orgiitleri ve sahislar bu yardimlar: yaparken,
belediyenin koordinatérliigiinde yapmalar1 halinde bu
hizmetten hem daha fazla insanin yararlanmasi imkéani
ortaya ¢ikmakta hem de bu isi suiistimal eden insanla-
rin da oniine gecilmis olmaktadir. Bugiin Umraniye Be-
lediyesi sinirlarinda sosyal hizmet ve yardimlar: yerine
getiren basta Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi
olmak tizere, Deniz Feneri, Kimse Yok mu Dernegi, Ye-
timlerle Dayanisma Dernegi, Umraniye Hizmet Vakfi,
Kutup Yildizi, Goniilder gibi bircok kurum ve kurulus
bulunmaktadir. Umraniye Belediyesi bunlarla yapacagi
mutabakat neticesinde hizmetlerin koordineli bir se-
kilde yurttiilmesini sagladig: taktirde bircok fayda elde
edilecektir. Ayni durum sosyal belediyecilik hizmetlerini
yuriiten bir¢ok belediye icin de gecerlidir. Dolayisiyla bu
belediyeler de bu tiir koordinasyon gorevini tistlendik-
leri taktirde ciddi ve planli hizmetler ortaya konacak ve
sosyal belediyecilik hizmetlerinden beklenen fonksiyon-
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lar da icra edilebilecektir.

e. Umraniye Belediyesi tarafindan gerceklestiri-
len hizmetler incelendiginde goriilecegi tizere kanunda
belediyelere verilen gorevlerden olan ve toplumda bii-
yik yaralar acan “sokak cocuklar1”, “sokakta yasayan
aileler”, “kadin siginma evleri”, “huzur evleri” gibi hiz-
metlerin yapilmadig: tespit edilmistir. Toplumda sosyal
yaralar acan sokak ¢ocuklar: {izerinde biyiik titizlik-
le durulmasi gereken bir konudur. Sokak cocuklar: iki
grupta ele alinabilir. Bunlardan biri okulda okumalar:
gerekirken aileleri tarafindan aileye ekonomik anlamda
destek saglayabilmeleri icin sokakta calistirilan ¢ocuk-
lar; digeri de sokakta yasamak zorunda birakilan ve ya-
samak zorunda kalan ¢ocuklar. Her iki grupta ellerinde
tutulmasi gereken gruplardir.

Ozellikle sokakta calistirilmak veya dilencilik yap-
mak zorunda birakilan cocuklarin aileleri ile irtibata
gecilmeli ve bunlarin sokaktan alinarak okullara yer-
lestirilmeleri ¢ocuklarin ve iilkenin gelecegi acisindan
onemlidir. Bu anlamda veli, okul, emniyet, belediye ve
sosyal hizmet uzmanlar ile isbirligi icerisinde sokakta
calismak zorunda birakilan ¢ocuklarin tespiti yapilmak
suretiyle okullara yerlestirilmeleri ve okul disinda reha-
bilitasyona tabi tutularak psikolojik anlamda yipranma-
larinin 6niine gecilmelidir.

Sokakta yasamak zorunda kalan c¢ocuklar da top-
lumsal anlamda biiyiik bir problem olarak toplumu teh-
dit eder niteliktedir. Sokakta yasamalar1 sebebiyle kar-
silastiklar1 atmosferler onlari tiner, esrar, eroin, insan
ticareti, organ nakli tacirleri gibi tehlikelerle bas basa b1-
rakmaktadir. Dolayisiyla belediye olarak koordinasyon
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gorevi iistlenmek suretiyle, [lce Emniyet Miidiirliigii, llce
Milli Egitim ve Sosyal Hizmetler i1 Midiirligii esligin-
de bunlarin sokaktan toplanmasi, barinma ihtiyaclar:
icin evler temin edilmesi, rehabilitasyon merkezlerinde
rehabilite edilmeleri; meslek edindirme kurslari vasitasi
ile meslek edinmelerinin saglanmasi ve daha sonra da is
verenlerle irtibata gecilmek suretiyle hayata atilmalar:
saglanmalidir.

Huzur evlerine yerlesmek zorunda kalan insanlarin
da taleplerine cevap verebilme adina onlara imkanlar
hazirlanmali ve burada barinmalar: temin edilmelidir.

Diger taraftan cesitli sebeplerle sokaga atilan ve ev-
lerinden uzaklasmak zorunda kalan kadinlara da sahip
cikmak icin “kadin siginma evleri’nin acilmasi ilcede bu
tiir ihtiyag sahiplerine destek olunmasi adina 6nemli bir
hizmet olmaktadir.

Yashi ve bakima muhta¢ insanlarla ilgili olarak da
ozellikle Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
gerceklestirilen “Evde Bakim Projesi” gibi projeler uy-
gulanmak suretiyle bu kesime sahip ¢ikilmasi sosyal so-
rumluluk anlayisinin bir geregidir. Evde bakima muhtag
insanlar sadece maddi anlamda yardimdan yararlan-
masi gereken insanlar degildir. Yasl ve kimsesiz insan-
lara manevi anlamda da sahip ¢ikilmasi, zaman zaman
sahasinda uzman kisilerce evlerine yapilan ziyaretlerde
onlarla dertlesme de sosyal hizmet tiirlerinden biridir.
Bu kesinlikle ihmal edilmemesi gereken hususlardan bi-
ridir.

f.  Umraniye Belediyesi biinyesinde sosyal belediye-
cilik hizmetlerini yiiriiten bircok birim bulunmaktadir.
Farkli birimler tarafindan hizmetlerin yirtitilmesinde
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zaman zaman ¢esitli problemler ortaya ¢ikmaktadir.
Ozellikle sosyal hizmet ve yardimlarm gerceklestirilme-
sinde farkli birimlerin olmas: sikintilar1 da beraberin-
de getirmektedir. Dolayisiyla burada iki seyden birinin
yapilmasi hizmetlerin daha verimli ve hedefe yaklasma
anlaminda onem arz etmektedir. Bunlardan biri, tim
sosyal yardim ve hizmetlerin yerine getirilecegi tek bir
birimin kurulmasi veya kurulu birimlerden birinin be-
lediye biinyesindeki tiim sosyal hizmet ve yardimlari
kendi catist altinda gerceklestirmesi veya bu miimkiin
olamiyorsa, sosyal belediyecilik hizmetlerini yapan tiim
birimlerin bir koordinatdr veya bir Baskan Yardimcisi-
na baglanmasi hizmetlerin daha sistematik sekilde yiirii-
tiilmesini temin etmek bakimindan 6nemlidir.

g.  Sosyal yardim ve hizmetlerin yerine getirilmesin-
de muhatap kitlenin dogru bir sekilde tespiti ve ihtiyac-
lllik durumu 6nemli bir noktadir. Dezavantajli kesimde
bir 6ncelik tespiti yapilmali ve hizmetler bu 6ncelige gore
yurttiilmelidir. Ayrica bu hizmetlerin yiiriitiilmesi esna-
sinda konunun siyasi bir malzeme haline dontstiiriilme-
mesi hizmetten yararlanan insanlarin rencide olmadan
istifadelerinin saglanmasi da 6nemli bir husustur.

h. Sosyal belediyecilik hizmetlerini yerine getiren
elemanlarin profesyonelce hareket edebilmeleri agisin-
dan siirekli bir sekilde hizmet i¢i egitimlere tabi tutulma-
lar1 hizmetlerin verimliligi agisindan onemlidir. Diger
bir nokta da 6zellikle sosyal hizmet ve yardimlar: yapan
birimlerde calisan elemanlarin siirekli olarak problemli
insanlarla ilgilenmeleri ve onlarin dertlerini dinlemeleri
kendilerinin de psikolojik yapilarini biiyiik oranda etki-
lemekte ve zaman zaman istenmeyen olaylara da neden
olabilmektedir. Dolayisiyla bu elemanlarin stirekli bir
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sekilde profesyonel destek almalar1 ve belli araliklarla
degisik birimlerde gorevlendirilmeleri hizmetlerin sih-
hatli bir sekilde gerceklestirilmesinde 6nemli bir nokta-
dir. Bu elemanlarin maddi ve manevi anlamda iist yone-
ticiler tarafindan desteklenmeleri ve motive edilmeleri
psikolojilerinde meydana gelebilecek yipranmalar: da
engelleme noktasinda 6nemli bir noktadir.
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EK-1
BELEDIYE KANUNU

Kanun Numarasi : 5393
Kabul Tarihi : 3/7/2005
Yayimmlandig1 Resmi Gazete : Tarih :13/7/2005  Sayi : 25874
Yayimlandig: Diistur : Tertip : 5 Cilt : 44
BIRINCI KISIM
Genel Hiikiimler
BIRINCI BOLUM

Amag, Kapsam ve Tamimlar

Amag

Madde 1- Bu Kanunun amaci, belediyenin kurulusunu, organlarmni, yonetimini, gorev,
yetki ve sorumluluklari ile ¢aligma usill ve esaslarmi diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2- Bu Kanun belediyeleri kapsar.

Tanimlar

Madde 3- Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Belediye: Belde sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak tizere
kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip
kamu tiizel kisisini,

b) Belediyenin organlari: Belediye meclisini, belediye enclimenini ve belediye baskanini,

c¢) Belde: Belediyesi bulunan yerlesim yerini,

d) Mahalle: Belediye smurlari iginde, ihtiyag ve oncelikleri benzer ozellikler gosteren ve
sakinleri arasinda komsuluk iligkisi bulunan idari birimi,

ifade eder.

IKINCI BOLUM
Belediyenin Kurulugu ve Sinirlar
Kurulug

Madde 4- Niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir. Il ve
ilge merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur.
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fgme ve kullanma suyu havzalar ile sit ve diger koruma alanlarinda ve meskin sahast
kurulu bir belediyenin smirlarma 5.000 metreden daha yakin olan yerlesim yerlerinde belediye
kurulamaz.

Ké&ylerin veya muhtelif koy kisimlarmmn birleserek belediye kurabilmeleri i¢in meskiin
sahalarmin, merkez kabul edilecek yerlesim yerinin meskiin sahasina azami 5.000 metre mesafede
bulunmast ve niifuslari toplaminin 5.000 ve iizerinde olmasi gerekir.

Bir veya birden fazla kdyiin kdy ihtiyar meclisinin karari veya se¢menlerinin en az
yarisindan bir fazlasinin mahallin en biiyiik miilki idare amirine yazili bagvurusu ya da valinin
kendiliginden buna gerek gormesi durumunda, valinin bildirimi tizerine, mahalli se¢im kurullari,
onbes giin i¢inde kdyde veya koy kisimlarinda kayitli se¢gmenlerin oylarini alir ve sonucu bir
tutanakla valilige bildirir.

islem dosyasi valinin goriisiiyle birlikte Cevre ve Sehircilik Bakanlhigina gonderilir.
Cumhurbagkani karart ile o yerde belediye kurulur.(N®

Yeni iskan nedeniyle olusturulan ve niifusu 5.000 ve iizerinde olan herhangi bir yerlesim
yerinde, Cumhurbaskani karart ile belediye kurulabilir.(")

Swnirlarin tespiti

Madde 5- Yeni kurulan bir belediyenin smirlari, kurulusu izleyen alti ay i¢inde asagidaki
sekilde tespit edilir:

a) Eskiden beri o yerlesim yerine ait sayilan tarla, bag, bahge, ¢ayir, mera, otlak, yaylak,
zeytinlik, palamutluk, fundalik gibi yerler ile kumsal ve plajlar belediye sinir1 i¢ine alinir.

b) Belediye sinirlarini dere, tepe, yol gibi belirli ve sabit noktalardan gegirmek esastir.
Bunun miimkiin olmamasi durumunda, sinir diiz olarak izilir ve isaretlerle belirtilir.

¢) Belediyenin sinirlar iginde kalan ve eskiden beri komsu belde veya koy halki
tarafindan yararlanilan yayla, ¢ayir, mera, koru, kaynak ve mesirelik gibi yerlerden geleneksel
yararlanma haklar1 devam eder. Bu haklar i¢in sinir kdgidina serh konulur.

d) Cizilen sinirlarin gectigi yerlerin bilinen adlari sinir kagidina yazilir. Ayrica yetkili fen
elemant tarafindan diizenlenen kroki sinir tespit tutanagina eklenir.

Swnirlarin kesinlesmesi

Madde 6- Belediye sinirlari, belediye meclisinin karar1 ve kaymakamin goriisii tizerine
valinin onay ile kesinlesir.

Kesinlesen sinirlar, valilikge yerinde uygulanmak suretiyle taraflara gosterilir ve durum
bir tutanakla belirlenir. Kesinlesen sinir kararlart ile dayanagi olan belgelerin birer &rnegi;
belediyesine, mahalli tapu dairesine, il 6zel idaresine ve o yerin miilki idare amirine génderilir.

Kesinlesen sinirlar zorunlu nedenler olmadikg¢a bes yil siire ile degistirilemez.

Swnir uyusmazliklarinin ¢oziimii

Madde 7- Bir il dahilindeki beldeler veya koyler arasinda sinir uyusmazligi ¢ikmasi
halinde ilgili belediye meclisi ve koy ihtiyar meclisi ile kaymakamin goriisleri otuz giin siire
verilerek istenir. Vali, bu goriigleri degerlendirerek sinir uyusmazhigini karara baglar. Biiyiiksehir
belediyesi smirlart iginde kalan ilge ve ilk kademe belediyelerinin smir degisikliklerinde
biiyiiksehir belediye meclisinin de goriisii almir.

(1) 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Karari in 200 iincii maddesiyle 4 iincii maddenin
besinci fikrasinda yer alan “Danistayin goriisii alinarak miisterek kararname” ibaresi “Cumhurbaskant
karar1”  gseklinde, altinct fikrasinda yer alan “lgisleri Bakanligmn onerisi iizerine miisterek
kararnameyle” ibaresi “Cumhurbaskan: karari ile” seklinde degistirilmistir.

(2) 29/11/2018 tarihli ve 7153 sayih Kanunun 28 inci maddesivle bu fikrada yer alan “Igisleri” ibaresi
“Cevre ve Sehircilik” seklinde degistirilmistir.



Abdulhakim BEKI

9471

il ve ilge sinirlarinin degistirilmesini gerektirecek sinir uyusmazliklarinda 5442 sayili i1
Idaresi Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Birlesme ve katilma

Madde 8- Belde, kdy veya bunlarin bazi kisimlariin bir baska beldeye katilabilmesi igin
bu yerlerin meskan sahalarmin katilinacak beldenin meskan sahasina uzakligr 5.000 metreden
fazla olamaz.

Bir belde veya kdyiin veya bunlarin bazi kisimlarinin meskén sahasinin, komsu bir
beldenin meskdn sahast ile birlesmesi veya bu sahalar arasindaki mesafenin 5.000 metrenin altina
diismesi ve buralarda oturan segmenlerin yarisindan bir fazlasmin komsu beldeye katilmak igin
bagvurmasi hélinde, katilinacak belde sakinlerinin oylarina bagvurulmaksizin, katilmak isteyen
koy veya belde veya bunlarin kisimlarinda basvuruya iligkin oylama yapilir. Oylama sonucunun
olumlu olmas: hélinde bagvuruya ait evrak, valilik tarafindan katilinacak belediyeye gonderilir.
Belediye meclisi evrakin gelisinden itibaren otuz giin ig¢inde bagvuru hakkindaki kararmni verir.
Belediye meclisinin uygun gormesi hélinde katilim gergeklesir. Biiyiiksehirlerde birlesme ve
katilma islemleri, katilmacak ilge veya ilk kademe belediye meclisinin goriisii iizerine, biiyiiksehir
belediye meclisinde karara baglanir. Katilma sonrasi olusacak yeni sinir hakkinda, 6 nc1 maddeye
gore islem yapilir ve sonug Cevre ve Sehircilik Bakanlhigina bildirilir.?)

Bir beldenin bazi kisimlarinin komsu bir beldeye katilmasinda veya yeni bir belde ya da
koy kurulmasinda, beldenin niifusunun 5.000'den asagi diismemesi gerekir.

Biiyiiksehir belediyesi bulunan yerlerde ayrilma yoluyla yeni bir belde kurulmas: igin
belde niifusunun 100.000'den asag1 diilsmemesi ve yeni kurulacak beldenin niifusunun 20.000'den
az olmamast sarttir.(!)

Bu madde uyarinca gergeklesen katilmalarda, katilinan belde ile bazi kisimlari veya tiimii
katilan kdy veya belde arasinda; tasinir ve tasinmaz mal, hak, alacak ve borglarin devri ve
paylagim, aralarinda diizenlenecek protokolle belirlenir.

Birlesme ve katilma islemlerinde bu maddede diizenlenmeyen hususlarda 4 tincii madde
hiikmiine gore islem yapilir.

Mahalle ve yonetimi

Madde 9- Mahalle, muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yonetilir.

Belediye sinirlart i¢inde mahalle kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, boliinmesi,
adlariyla sinirlarinin tespiti ve degistirilmesi, belediye meclisinin karari ve kaymakamin goriisi
tizerine valinin onayu ile olur.

Muhtar, mahalle sakinlerinin goniillii katilimiyla ortak ihtiyaglari belirlemek, mahallenin
yasam Kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla iligkilerini
yiiriitmek, mahalle ile ilgili konularda goriis bildirmek, diger kurumlarla is birligi yapmak ve
kanunlarla verilen diger gorevleri yapmakla yiikiimliidiir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/15 md.)
Belediye sinirlari iginde niifusu 500’tin altinda mahalle kurulamaz.

(1) 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayili Kanunun 14 iincii maddesiyle bu fikrada yer alan “50.000" ibaresi
“20.000" seklinde degistirilmistir.
(2) 29/11/2018 tarihli ve 7153 savili Kanunun 28 inci maddesivle bu fikrada yer alan “Igisleri” ibaresi

“Cevre ve Sehircilik” seklinde degistirilmistir.
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Belediye, mahallenin ve muhtarligin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve sorunlarinin ¢6ziimii
igin biitce imkénlar1 6lgiisiinde gerekli ayni yardim ve destegi saglar; kararlarinda mahallelinin
ortak isteklerini goz 6niinde bulundurur ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaglarina uygun bigimde
yiiriitiilmesini saglamaya galigir.

Belde adinin degistirilmesi

Madde 10- Bir beldenin adi, belediye meclisi liye tam sayisinin en az dortte iig
cogunlugunun karari ve valinin goriisii iizerine I¢isleri Bakanliginin onayu ile degistirilir. Bu karar
Resmi Gazetede yayimlanir. Beldenin adinin degismesi ile belediyenin ad1 da degismis sayilir.

Tiizel kisiligin sona erdirilmesi’

Madde 11- Meskiin sahasi, bagh oldugu il veya ilge belediyesi ile niifusu 50.000 ve
tizerinde olan bir belediyenin smirma, 5.000 metreden daha yakin duruma gelen belediye ve
koylerin tiizel kisiligi; genel imar diizeni veya temel alt yapi hizmetlerinin gerekli kilmasi
durumunda, Cumhurbagskani karari ile kaldirlarak bu belediyeye katilir. Tiizel kisiligi kaldirilan
belediyenin mahalleleri, katildiklar: belediyenin mahalleleri haline gelir. Tiizel kisiligi kaldirilan
belediye ile kdylerin taginir ve tasinmaz mal, hak, alacak ve borglari katildiklar belediyeye intikal
eder.()

Niifusu 2.000'in altna diisen belediyeler, Cumhurbaskani karar ile koye dontistiiriiliir.
Tiizel kisiligi kaldirilan belediyenin tasfiyesi il 6zel idaresi tarafindan yapilir. Bu belediyenin
taginir ve taginmaz mallart ile hak, alacak ve borglar ilgili koy tiizel kisiligine intikal eder. intikal
eden borglarin karsilanamayan kisimlari il 6zel idaresi tarafindan iistlenilir ve vali tarafindan iller
Bankasina bildirilir. iller Bankasi bu miktari, takip eden ayin genel biitge vergi gelirleri tahsilat
toplamimnin belediyelere ayrilan kismindan keserek ilgili il 6zel idaresi hesabina aktarir.()

(Ek fikra: 6/3/2008-5747/3 md.) Tiizel kisiligi kaldirilan belediyelerin bulundugu
yerlesim birimlerinde, hizmetlerin aksamadan yiiriitilmesi amaciyla, ilgili belediye veya
biiyiiksehir belediyesi ve koye doniisen yerlerde il 6zel idaresi veya kdylere hizmet gotiirme
birlikleri tarafindan igme suyu, kanalizasyon, temizlik, ¢6p toplama, ulagim, itfaiye ve diger
hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in gerekli tedbirler alinir ve ihtiya¢ durumuna gore bu hizmetleri
yiiriitmek tizere hizmet birimleri kurulabilir. Biiyiiksehir belediye smrlari iginde agilacak hizmet
birimlerini yonetmek {iizere, bilyiiksehir belediye meclis iiyeleri veya diger belediye personeli
arasindan gorevlendirme yapilabilir. Mahalli hizmetlerin aksamadan yiiriitiilmesi i¢in vali veya
kaymakamlar ilgili kuruluglar arasinda koordinasyonu saglar ve gerekli tedbirleri alir.

Kararlarimin uygulanmasi ve niifus

Madde 12- 4, 6, 7, 8 ve 9 uncu maddelerde belirtilen kararlar kesinlesme tarihini takip
eden yilin ocak aymm birinci giiniinden itibaren yiiriirliige girer. 4 tincii maddeye goére belediye
kurulan yerlerde 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve Ihtiyar Heyetleri
Secimi Hakkinda Kanunun 29 uncu maddesine gore segim yapilir.

(1) 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Karar in 200 tincii maddesiyle bu ldenin birinci
fikrasinda yer alan “Damstayin goriisii alinarak, Igisleri Bakanligmin teklifi iizerine miisterek
kararname” ibaresi “Cumhurbaskani karari” seklinde ve ikinci fikrasinda yer alan “Danistayin goriisii
alinarak, Igisleri Bakanhgimn onerisi iizerine miisterek kararname” ibaresi “Cumhurbaskan karar”
seklinde degistirilmistir.
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8 inci maddede gegen birlesme ve katilmalara, 9 uncu maddede gegen mahalle kaldirilmasina, 11 inci
maddede gegen belediye ve koy tiizel kisiliginin kaldirilmasina veya bir beldenin kdye doniistiiriilmesine dair
kararlar ilk mahalli idareler se¢imlerinde uygulanir ve se¢imler bu yerlerin yeni durumlarina gére yapilir.

(Ek fikra: 6/3/2007-5594/2 md.) Birlesme, katilma veya tiizel kisiligin kaldirilmasi sonucu tiizel
kisiligi ilk mahalli idare se¢imlerine kadar devam edecek olan belediye ve koylerde, birlesme ve katilma
isleminin ger¢eklesmesi veya Cumhurbaskan: kararmm yayimlandig: tarihten itibaren yeni nazim ve
uygulama plam yapilmaz; mevcut planlarda yapilmasi gereken zorunlu degisiklik ve her tiirli imar
uygulamasi katilinacak belediyenin uygun goriisii alinarak yapilir. Uygun goriis verilmeyen plan degisiklikleri
yapilamaz.®"

(Ek fikra: 6/3/2007-5594/2 md.) Tiizel kisiligi sona erecek belediye ve kdylerin taginmazlarinin
satilmast ile vadesi tiizel kisiligin sona erecegi tarihi asan borg¢lanma yapilmasi Cevre ve Sehircilik
Bakanligimin onayina tabidir.®

(Ek fikra: 6/3/2007-5594/2 md.) Belediye ihbar ve kidem tazminatlarinin 6denmesi konusunda, 68
inci maddenin (d) bendinde 6ngoriilen sinirlamaya bagl olmaksizin Cevre ve Sehircilik Bakanligimin onayr ile
borglanma yapabilir. Bu amagla yapilan bor¢lanmalar ihbar ve kidem tazminati disinda higbir gider igin
kullanilamaz. @

Bu Kanunda ongoriilen niifus biiyiikliigii igin Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanliginca bildirilen
niifus esas alinir.

(Ek fikra: 12/11/2012-6360/16 md.) Mevzuatla orman koyleri ve orman koyliisiine taninan hak,
sorumluluk ve imtiyazlar orman koyii iken mahalleye doniisen yerler i¢in devam eder. (Ek ciimle:
20/2/2014-6525/28 md.) Bu hiikiim, belde iken sakinleri orman koyliisiine taninan hak, sorumluluk ve
imtiyazlardan yararlanan mahalleye doniistiiriilen beldeler igin de gegerlidir. Bir belediyeye katilarak
mahalleye doniigen kdy, koy baglisi ve belediyelerce kullanilan mera, yaylak, kislak gibi yerlerden bu mahalle
sakinleri ve varsa diger hak sahipleri 25/2/1998 tarihli ve 4342 sayih Mera Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde
yararlanmaya devam eder.

Hemsgehri hukuku

Madde 13- Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve
hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan
yararlanma haklari vardir. Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur.

Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin
korunmasi konusunda gerekli ¢aligmalar1 yapar. Bu ¢alismalarda tniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarmin, sendikalarm, sivil toplum kuruluslar1 ve uzman kisilerin katilimini saglayacak 6nlemler
almir.

Belediye sinirlart iginde oturan, bulunan veya ilisigi olan her sahis, belediyenin kanunlara dayanan
kararlarina, emirlerine ve duyurularina uymakla ve belediye vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarini
ddemekle yiikiimludiir.

(1) 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Karari in 200 iincii maddesiyle bu fikrada yer alan
“miisterek kararnamenin” ibaresi “Cumhurbaskant kararimin” seklinde degistirilmistir.

(2) 29/11/2018 tarihli ve 7153 savili Kanunun 28 inci maddesivle bu fikralarda yer alan “Igisleri” ibaresi
“Cevre ve Sehircilik” seklinde degistirilmistir.

207



208

TURKIYE'DE SOSYAL BELEDIYECILIK UYGULAMALARI

9472-2

UCUNCU BOLUM
Belediyenin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

Belediyenin gorev ve sorumluluklart

Madde 14- Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri;
¢evre ve ¢evre saglig, temizlik ve kati atik; zabuta, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans;
sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; aga¢landirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat,
turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksek 6grenim dgrenci yurtlari (Bu Kanunun 75 inci
maddesinin son fikrasi, belediyeler, il 6zel idareleri, bagh kuruluslari ve bunlarin tiyesi olduklar:
birlikler ile ortagi olduklar1 Sayistay denetimine tabi sirketler tarafindan, orta ve yiiksek 6grenim
ogrenci yurtlar ile Devlete ait her derecedeki okul binalarinin yapim, bakim ve onarmmi ile
tefrisinde uygulanmaz.); sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi
ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. (Miilga son ciimle: 12/11/2012-
6360/17 md.) (...) (Ek ciimleler: 12/11/2012-6360/17 md.) Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu
100.000’in tizerindeki belediyeler, kadinlar ve ¢cocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir. Diger
belediyeler de mali durumlart ve hizmet onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve gocuklar igin
konukevleri agabilirler.(N

b) (...)» Devlete ait her derecedeki okul binalarinin ingaati ile bakim ve onarimini
yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarm kargilayabilir; saghkla
ilgili her turli tesisi agabilir ve isletebilir; mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilir; kiiltiir
ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan onem tasiyan mekanlarin ve
iglevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi
miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa edebilir. (Degisik ikinci ciimle:
12/11/2012-6360/17 md.) Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi
verir, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii
amator spor karsilasmalart diizenler, yurt i¢i ve yurt disi miisabakalarda iistiin basari gosteren
veya derece alan Ogrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi
karartyla diil verebilir. Gida bankacihig1 yapabilir.®)

(1) 10/9/2014 tarihli ve 6552 sayili Kanunun 120 nci maddesiyle, bu bentte yer alan , “genclik ve spor”
ibaresinden sonra gelmek iizere, “orta ve yiiksek ogrenim égrenci yurtlart (Bu Kanunun 75 inci
maddesinin son fikrasi, belediyeler, il izel idareleri, bagl kuruluslari ve bunlarin iiyesi olduklar: birlikler
ile ortagi olduklar: Sayistay denetimine tabi sirketler tarafindan, orta ve yiiksek 6grenim dgrenci yurtlart
ile Devlete ait her derecedeki okul binalarinin yapim, balkim ve onarimi ile tefrisinde uygulanmaz.)”
ibaresi eklenmistir.

(2) Bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan "Okul oncesi egitim kurumlart agabilir;..." ifadesi
Anayasa Mahkemesi 'nin 24/1/2007 tarihli ve E. 2005/95, K. 2007/5 sayili Karari ile iptal edilmistir.

(3) 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayili Kanunun 17 nci maddesiyle bu bendin birinci ciimlesinde yer alan
“saghkla ilgili her tirli tesisi acabilir ve isletebilir;” ibaresinden sonra gelmek iizere “mabetlerin
yapimi, bakimi, onarimini yapabilir; " ibaresi eklenmistir.

(4) Anayasa Mahkemesinin 26/6/2019 tarihli ve E.:2019/27; K.:2019/56 sayili Karar ile bu fikrada yer alan

“...yaptirir” ibaresinin “itfaiye hizmeti” yoniinden iptaline karar verilmistir.



Abdulhakim BEKI

9473

(Ek fikra: 12/11/2012-6360/17 md.; Degisik: 12/7/2013-6495/100 md.) Belediyelerin
birinci fikranin (b) bendi uyarinca, sporu tesvik etmek amaciyla yapacaklari nakdi yardim, bir
onceki yil genel biitce vergi gelirlerinden belediyeleri i¢in tahakkuk eden miktarin; biiyiiksehir
belediyeleri igin binde yedisini, diger belediyeler i¢in binde on ikisini gegemez.

(iptal fikra: Anayasa Mahkemesinin 24/1/2007 tarihli ve E. 2005/95, K. 2007/5 sayih
Karar ile.)

Hizmetlerin yerine getirilmesinde 6ncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin
ivediligi dikkate alinarak belirlenir.

Belediye hizmetleri, vatandagslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur.
Hizmet sunumunda engelli, yash, diskin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler
uygulanir.()

Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarini kapsar.

Belediye meclisinin karari ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri gotiiriilebilir.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hiikiimleri saklidir.

(Ek fikra: 1/7/2006-5538/29 md.) Sivil hava ulagimina agik havaalanlari ile bu
havaalanlar1 biinyesinde yer alan tiim tesisler bu Kanunun kapsami digindadir.

Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar

Madde 15- Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari sunlardir:

a) Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her
tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak.

b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki g¢ergevesinde yonetmelik ¢ikarmak, belediye
yasaklar1 koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari vermek.

c) Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya
ruhsati vermek.

d) Ozel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin
tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore
tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsiligi alacaklarin tahsilini yapmak veya
yaptirmak.

e) Miiktesep haklar sakli kalmak tizere; igme, kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik su
ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak,
isletmek ve islettirmek; kaynak sularimi isletmek veya islettirmek.

f) Toplu tagima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulagim araglari, tiinel, rayli sistem
dahil her tiirlii toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek.

g) Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi
ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.

(1) 25/4/2013 tarihli ve 6462 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle, bu fikrada yer alan “oziirlii” ibaresi
“engelli” seklinde degistirilmistir.
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h) Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve
miicavir alan smurlari igerisinde taginmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya
vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar tizerinde sinirlt ayni hak tesis etmek.

i) Borg almak, bagis kabul etmek.

j) Toptanci ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili mevzuata
gore yat limani ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu yerlerin gergek ve
tiizel kisilerce agilmasina izin vermek.

k) Vergi, resim ve harglar diginda kalan dava konusu uyusmazliklarin anlasmayla
tasfiyesine karar vermek.

1) Gayristhhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve
denetlemek.

m) Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi amaciyla izinsiz
satis yapan seyyar saticilari faaliyetten men etmek, izinsiz satis yapan seyyar saticilarin
faaliyetten men edilmesi sonucu, cezasi 6denmeyerek iki giin i¢inde geri almmayan gida
maddelerini gida bankalarina, cezasi ddenmeyerek otuz giin iginde geri alinmayan gida dist
mallar1 yoksullara vermek.

n) Reklam panolari ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek.

0) Gayristhhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk saghgina ve gevreye etkisi olan diger
isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarini;
stvilagtirilmig petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; ingaat malzemeleri, odun, komiir ve hurda
depolama alanlar1 ve satis yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile tasimalarda gevre kirliligi
olugmamasi i¢in gereken tedbirleri almak.

p) Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglar
ile taksi sayilarini, bilet icret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler tizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve
isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin
gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.

r) (Ek: 12/11/2012-6360/18 md.) Belediye miicavir alan sinurlari igerisinde 5/11/2008
tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu, 26/9/2011 tarihli ve 655 sayili Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ve ilgili diger mevzuata gore kurulus izni verilen alanda tesis edilecek elektronik
haberlesme istasyonlarina kent ve yapi estetigi ile elektronik haberlesme hizmetinin gerekleri
dikkate alarak ticret karsiliginda yer se¢im belgesi vermek,

s) (Ek: 4/4/2015-6645/84 md.) Belediye sinirlart igerisinde, yapi ruhsati veya yapi
kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan asansorlerin
tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat gergevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak ya da
yetkilendirilmis muayene kuruluslari aracihiyla yaptirmak, gerekli héllerde asansérleri hizmet
dig1 birakmak.

s) (Ek:24/12/2020-7261/33 md.) Bisiklet yollarmm ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli
skuter park ve sarj istasyonlarinin, yaya yollarmin ve giriiltii bariyerlerinin planlanmast,
projelendirilmesi, yapimi, bakimi ve onarmmiyla ilgili isleri yiiriitmek.
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(Ek fikra: 4/4/2015-6645/84 md.) (s) bendi uyarinca asansorlerin yillik periyodik kontroliini
yapacak belediyeler ile yetkilendirilmis muayene kuruluglarinin sahip olmasi gereken sartlar, yillik periyodik
kontrol esaslari ile yillik periyodik kontrol ticretleri Tiirkiye Belediyeler Birligi, Tiirk Mithendis ve Mimar
Odalan Birligi ve Tiirk Standardlari Enstitiisii temsilcilerinin de yer alacagi bir komisyon tarafindan belirlenir.
Konuya iliskin diizenlemeler, komisyon kararlart dogrultusunda Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlhgt
tarafindan yapilir.

(Ek fikra: 12/11/2012-6360/18 md.) (r) bendine gore verilecek yer se¢im belgesi karsiliginda
alinacak iicret Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlhiginca belirlenir. Ucreti yatirilmasina ragmen yirmi
giin igerisinde verilmeyen yer secim belgesi verilmis sayilir. Bityiiksehir sinirlari igerisinde yer se¢im belgesi
vermeye ve iicretini almaya biiyiiksehir belediyeleri yetkilidir.

(I) bendinde belirtilen gayristhhi miiesseselerden birinci sinif olanlarin ruhsatlandirilmast ve
denetlenmesi, biiyiiksehir ve il merkez belediyeleri disindaki yerlerde il 6zel idaresi tarafindan yapilr.

Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistayin goriisii ve Cevre ve Sehircilik
Bakanhgmin karartyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilir; toplu tasima
hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecedi gibi toplu
tasima hatlarmi kiraya verme veya 67 nci maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine
getirebilir.?)

il sinurlart iginde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan sinirlart iginde il belediyeleri ile
niifusu 10.000' gegen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik, sanayi ve ticaret yatirimlarinin ve egitim
kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve aydinlatma gibi alt yap:1 ¢alismalarimi faiz
almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya ticretsiz olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda
yapilan tesislere ortak olabilir; saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Cevre ve
Sehircilik Bakanhiginin onay1 ile ticretsiz veya diisiik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla
tasinmaz tahsis edebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/18 md.) Belediye ve bagl idareler, meclis karariyla
mabetlere, egitim kurumlarina, yurtlara, okul pansiyonlarina ve hastanelere indirimli bedelle ya da ticretsiz
olarak igme ve kullanma suyu verebilirler. @

Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goriis ve disiincelerini tespit etmek
amactyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir.

Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karsi sug islemis sayilir. 2886 sayili Devlet
fhale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanir.

(1) a) 10/9/2014 tarihli ve 6552 sayili Kanunun 121 inci maddesiyle; bu fikranin birinci ciimlesinde yer
alan “arsa” ibaresi “tasinmaz” olarak degistirilmistir.
b) 28/11/2017 tarihli ve 7061 sayili Kanunun 85 inci maddesi ile bu fikramn ikinci ciimlesine “meclis

karariyla mabetlere” ibaresinden sonra gelmek iizere “, egitim kurumlarina, yurtlara, okul

pansiyonlarina ve lere” ibaresi ekl A
(2) 29/11/2018 tarihli ve 7153 sayili Kanunun 28 inci maddesiyle bu fikralarda yer alan “Igisleri” ibareleri

“Cevre ve Sehircilik” seklinde degistirilmistir.
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Belediyenin proje karsilig1 borglanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sarth bagislar ve kamu
hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve harg
gelirleri haczedilemez.

(Ek fikra: 10/9/2014-6552/121 md.) icra dairesince haciz karari alinmadan &nce
belediyeden borca yeter miktarda haczedilebilecek mal gdsterilmesi istenir (...)". On giin iginde
yeterli mal beyan edilmemesi durumunda yapilacak haciz islemi, alacak miktarini asacak (...)"
sekilde yapilamaz.®)

(Ek fikra:22/12/2021-7349/10 md.) Belediyeler, kendisinden izin veya ruhsat almak ya
da hat kiralamak suretiyle ¢alisan ve toplu tasima hizmeti yiiriiten gergek ve tiizel kisilere; niifus,
hattin uzunlugu ve hatti kullanan sayisi kriterlerini esas alarak tespit edecegi hatlardaki toplu
tasima hizmetlerinden iicretsiz veya indirimli olarak yararlananlara iliskin gelir destegi ddemesi
yapabilir.

Belediyeye taninan muafiyet

Madde 16- Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir
getirmeyen taginmazlari ile bunlarin inga ve kullanimlar1 katma deger vergisi ile 6zel tiiketim
vergisi harig her tiirlii vergi, resim, harg, katilma ve katki paylarindan muaftir. @

IKINCI KISIM
Belediyenin Organlart

BIRINCI BOLUM
Belediye Meclisi

Belediye meclisi

Madde 17- Belediye meclisi, belediyenin karar organidir ve ilgili kanunda gosterilen esas
ve usillere gore se¢ilmis tiyelerden olusur.

Meclisin gorev ve yetkileri

Madde 18- Belediye meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ile yatinm ve c¢alisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans ol¢iitlerini goriismek ve kabul etmek.

b) Biitce ve kesinhesabi kabul etmek, biitgede kurumsal kodlama yapilan birimler ile
fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

¢) Belediyenin imar planlarini gériismek ve onaylamak, biiyiiksehir ve il belediyelerinde il
gevre diizeni planmni kabul etmek. (Ek ciimle: 1/7/2006-5538/29 md.) Belediye sinirlart il sinir
olan Biiyiiksehir Belediyelerinde il ¢evre diizeni plani ilgili Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan
yapilir veya yaptirilir ve dogrudan Belediye Meclisi tarafindan onaylanir.

(1) Anayasa Mahkemesinin 17/6/2015 tarihli ve E.: 2014/194, K.: 2015/55 sayili Karar: ile bu fikranin
birinci ciimlesinde yer alan “...ve haciz islemi sadece gosterilen bu mal iizerine uygulanir” ibaresi ile

aym fikramin ikinci ciimlesinde yer alan * ...veya kamu hizmetlerini aksatacak ...” ibaresi iptal
edilmistir.
(2) 4/6/2008 tarihli ve 5766 sayili Kanunun 13 iincii maddesiyle; bu maddede yer alan "insa ve kullanimlar"

ibaresinden sonra gelmek iizere; "katma deger vergisi ile ozel tiiketim vergisi hari¢" ibaresi eklenmis ve

metne islenmistir.
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d) Borglanmaya karar vermek.

¢) Taginmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli
bir tasmmazin kamu hizmetinde ihtiyag duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; {i¢ yildan fazla
kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar tizerinde sinirl ayni hak tesisine karar vermek.

f) Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payi konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagh
hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirlemek.

g) Sartli bagislari kabul etmek.

h) Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 besbin YTL'den fazla dava konusu olan belediye
uyusmazliklarim sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar vermek.

i) Biitge i¢i isletme ile 6762 sayih Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakhiklar kurulmasma veya bu
ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artigina ve gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina karar vermek.

j) Belediye adma imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-islet veya yap-islet-devret
modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar vermek.

k) Meclis bagkanlik divanini ve enciimen tiyeleri ile ihtisas komisyonlari iiyelerini segmek.

I) Norm kadro gergevesinde belediyenin ve bagl kuruluslarinin kadrolarimin ihdas, iptal ve
degistirilmesine karar vermek.

m) Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

n) Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle kurulmasi, kaldirilmasi,
birlestirilmesi, adlartyla sinirlarinin tespiti ve degistirilmesine karar vermek; beldeyi tanitict amblem, flama ve
benzerlerini kabul etmek.

0) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya ayrilmaya karar
vermek.

p) Yurt i¢indeki ve Cevre ve Sehircilik Bakanhiginin izniyle yurt digindaki belediyeler ve mahalli
idare birlikleriyle karsihkli is birligi yapilmasina; kardes kent iliskileri kurulmasma; ekonomik ve sosyal
iligkileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler gergeklestirilmesine; bu
gergevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar vermek."

1) Fahri hemsehrilik payesi ve berati vermek.

s) Belediye baskaniyla enciimen arasindaki anlasmazliklari karara baglamak.

t) Miicavir alanlara belediye hizmetlerinin gétiiriilmesine karar vermek.

u) imar planlarina uygun sekilde hazirlanmus belediye imar programlarin gériiserek kabul etmek.

(1) 29/11/2018 tarihli ve 7153 sayili Kanunun 28 inci maddesiyle bu bentte yer alan “Igisleri”
ibaresi “Cevre ve Sehircilik” seklinde degistirilmistir.
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Baskanlik divani

Madde 19- Belediye meclisi, se¢im sonuglarinin ilanini takip eden besinci giin belediye
bagkanmin baskanliginda kendiliginden toplanir. Meclis bu toplantida, iiyeleri arasindan, gizli
oyla meclis birinci ve ikinci baskan vekili ile en az iki katip tiyeyi ilk iki yil i¢in gérev yapmak
iizere secer. ilk iki yildan sonra segilecek baskanhik divami yapilacak ilk mahalli idareler
segimlerine kadar gorev yapar.

Bagkanlik divani se¢imi {i¢ giin iginde tamamlanir.

Meclise belediye baskani, katilamamasi durumunda meclis birinci bagkan vekili, onun da
katilamamasi durumunda ikinci baskan vekili baskanlk eder. Ancak yillik faaliyet raporunun
goriisiildiigii meclis toplantist meclis bagkan vekilinin bagkanhginda yapilir.

Bagkanlik divaninda bosalma olmasi durumunda kalan siireyi tamamlamak {izere yenisi
segilir.

Meclis bagkani, meclis ¢alismalarinda diizeni saglamakla yiikiimliidiir.

Meclisin ¢alismas1 ve katilima iligkin esas ve usiller Cevre ve Sehircilik Bakanlig
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.()

Meclis toplantist

Madde 20- Belediye meclisi, her ayn ilk haftasi, 6nceden kararlastirdig giinde toplanir.

Meclis, resmi tatile rastlayan giinlerde ¢aligmasina ara verebilir. Belediye meclisi her yil
bir ay tatil karari alabilir.

Biitge goriigmesine rastlayan toplant: siiresi en ¢ok yirmi giin, diger toplantilarm siiresi en
¢ok bes giindiir.

Mutat toplant: yeri disinda toplanilmasimnin zorunlu oldugu durumda tiyelere 6nceden bilgi
vermek kaydiyla meclis baskaninin belediye smirlari igerisinde belirledigi yerde toplant: yapilir.
Ayrica, toplantinin yeri ve zamani mutat usillerle belde halkina duyurulur.

Meclis toplantilari agiktir. Meclis baskanimnin veya iiyelerden herhangi birinin gerekgeli
Onerisi lizerine, toplantiya katilanlarin salt ¢ogunluguyla kapali oturum yapilmasina karar
verilebilir.

Meclis gorlismeleri gorevlilerce tutanaga gegirilir, baskan ve kétip tyeler tarafindan
imzalanir. Toplantilar, meclisin karartyla sesli ve goriintiilii cihazlarla da kaydedilebilir.

(Ek Fikra: 30/5/2007-5675/3 md.) Belediye baskani, acil durumlarda lizum gormesi
halinde belediye meclisini bir yilda ii¢ defadan fazla olmamak ve her toplanti bir birlesimi
gegmemek tizere toplantiya ¢agirir. Olaganiistii toplanti ¢agrisi ve giindem en az {i¢ giin 6nceden
meclis tyelerine yazili olarak duyurulur ve ayrica mutat usillerle ilan edilir. Olaganiistii
toplantilarda gagriy1 gerektiren konularm disinda higbir konu goriisiilemez.

Giindem

Madde 21- Her ayin ilk giiniindeki belediye meclis giindemi belediye baskan: tarafindan
belirlenerek en az ti¢ giin dnceden tiyelere bildirilir ve ¢esitli yontemlerle halka duyurulur.

(1)29/11/2018 tarihli ve 7153 sayili Kanunun 28 inci maddesivle bu fikrada yer alan “Igisleri”

ibaresi “Cevre ve Sehircilik” seklinde degistirilmistir.
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Her aym ilk toplantisinda belediye baskani ve meclis tiyeleri belediyeye ait islerle ilgili
konularmn giindeme alinmasini dnerebilir. Oneri, toplantiya katilanlarin salt ¢ogunluguyla kabul
edildigi takdirde giindeme alinir.

Imar konulari ile yillik biitge disinda kalan giindemdeki diger konular ile iiyelerin
teklifleri; toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugunun kabulii halinde komisyonlara havale
edilmeksizin belediye meclisince goriisiilerek karara baglanabilir.

Toplant ve karar yeter sayisi

Madde 22- Belediye meclisi, iiye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla toplanir ve katilanlarin
salt ¢ogunluguyla karar verir. Ancak, karar yeter sayisi, iye tam sayisinin dortte birinden az
olamaz. Oylamada esitlik ¢ikmasi durumunda meclis bagkaninin bulundugu taraf ¢ogunluk
sayilir. Gizli oylamalarda esitlik ¢ikmasi durumunda oylama tekrarlanir, esitligin bozulmamasi
durumunda meclis bagkani tarafindan kur’a ¢ekilir.

Meclisin toplanmasinda, iiye tam sayisinin salt gogunlugu saglanamadig: takdirde baskan,
giin ve saatini tespit ederek en ge¢ Ui¢ giin iginde toplanmak tizere meclisi tatil eder. Gelecek
toplanti, iiye tam sayisinin dortte birinden az olmayan iiye sayisi ile yapilir.

Goriigsmeler sirasinda baskan veya tiyelerden birinin talebi tizerine yapilacak yoklamada
karar yeter sayisinin bulunmadigi anlagilirsa, ikinci fikradaki hitkkiimler uygulanir.

Uyeler oylarini bizzat kullanir. Gizli oy kullanmaya fiziki bakimdan engelli iiyeler, tayin
edecekleri kisi eliyle oy kullanabilirler.

Oylama gizli, isaretle veya ad okunarak yapilir. Oy verme kabul, ret veya ¢ekimser
seklinde olur.

Kararlar, meclis baskan1 ve katip tiyeler tarafindan imzalanir ve bir sonraki toplantida
tyelere dagitilir.

Meclis kararlarinin kesinlesmesi

Madde 23- Belediye baskani, hukuka aykirt gordiigli meclis kararlarini, gerekgesini de
belirterek yeniden goriigiilmek tizere bes giin i¢inde meclise iade edebilir.

Yeniden goriisiilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de belediye
meclisi liye tam sayisinin salt cogunluguyla 1srar edilen kararlar kesinlesir.

Belediye baskani, meclisin israr1 ile kesinlesen kararlar aleyhine on giin iginde idari
yargtya bagvurabilir.

Kararlar kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin i¢inde mahallin en biiyiik miilki
idare amirine gonderilir. Miilki idare amirine gonderilmeyen kararlar yiiriirlige girmez.

(iptal besinci fikra: Anayasa Mahkemesinin 4/2/2010 tarihli ve E.: 2008/27, K.:
2010/9 sayih Karari ile.)

Kesinlesen meclis kararlarinin 6zetleri yedi giin i¢inde uygun araglarla halka duyurulur.

Intisas komisyonlar:

Madde 24- Belediye meclisi, tiyeleri arasindan en az {i¢ en fazla bes kisiden olusan ihtisas
komisyonlart kurabilir. Komisyonlarin bir yili gegmemek tizere ne kadar siire igin kurulacagi ayni
meclis kararinda belirtilir.
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ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin meclisteki iiye
sayisinin meclis iiye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusturulur. il ve ilge belediyeleri ile
niifusu 10.000'in iizerindeki belediyelerde plan ve biitge ile imar komisyonlarinin kurulmasi
zorunludur.

Meclis toplantisini miiteakip imar komisyonu en fazla on is giinii, diger komisyonlar ise
bes is giini i¢inde kendilerine havale edilen isleri sonuglandirir. Komisyonlar kendilerine havale
edilen islerle ilgili raporlarini bu siirenin sonunda meclise sunmadiklari takdirde, konu meclis
bagkani tarafindan dogrudan giindeme alinir.

[htisas komisyonlarinin gdrev alanina giren isler bu komisyonlarda goriisiildiikten sonra
belediye meclisinde karara baglanir.

Mahalle muhtarlari ve ildeki kamu kuruluslarmin amirleri ile ildeki kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, tiniversiteler, sendikalar ve giindemdeki konularla ilgili sivil
toplum orgiitlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarma giren
konularin goriisiildiigii ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilir.

Komisyon ¢alismalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir.

Komisyon raporlari alenidir, cesitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere meclis
tarafindan maliyetlerini asmamak iizere belirlenecek bedel karsiliginda verilir.

Denetim komisyonu

Madde 25- il ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000'in iizerindeki belediyelerde, belediye
meclisi, her ocak ay1 toplantisinda belediyenin bir 6nceki yil gelir ve giderleri ile bunlara iliskin
hesap kayit ve islemlerinin denetimi igin kendi tiyeleri arasindan gizli oyla ve iiye sayisi ligten az
besten ¢ok olmamak iizere bir denetim komisyonu olusturur. Komisyon, her siyasi parti grubunun
ve bagimsiz tyelerin meclisteki iiye sayisinin meclis {iye tam sayisina oranlanmasi suretiyle
olusur.

Komisyon, belediye bagkani tarafindan belediye binasi i¢inde belirlenen yerde calisir ve
¢aligmalarinda kamu personelinden ve gerektiginde diger uzman kisilerden yararlanabilir.

Denetim komisyonu toplantilarina, belediye ve bagl kuruluslart disindaki kamu kurum ve
kuruluslarindan gorevlendirilenlere (1.000); kamu personeli disindaki diger uzman kisilere
biiyiiksehir belediyelerinde (3.000), diger belediyelerde (2.000) gosterge rakaminin Devlet
memurlarina uygulanan aylik katsayiyla ¢arpimi sonucu bulunacak miktari gegmemek {izere,
belediye meclisince belirlenecek miktarda giinlitk 6deme yapilir. Denetim komisyonunun emrinde
gorevlendirilecek kisi ve giin sayist belediye meclisince belirlenir. Uzman kisilerde aranacak
nitelikler belediye meclisinin ¢aligmasina dair yonetmelikte diizenlenir.

Komisyon belediye birimleri ve bagli kuruluslarindan her tiirlii bilgi ve belgeyi isteyebilir.
Bu istekler gecikmeksizin yerine getirilir.

Komisyon, ¢alismasini kirkbes isgiinii i¢inde tamamlar ve buna iliskin raporunu mart
aymin sonuna kadar meclis bagkanligina sunar.

Konusu sug teskil eden hususlarla ilgili olarak meclis baskanhgi tarafindan yetkili
mercilere su¢ duyurusunda bulunulur.
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Meclisin bilgi edinme ve denetim yollart

Madde 26 - Belediye meclisi, bilgi edinme ve denetim yetkisini faaliyet raporunu
degerlendirme, denetim komisyonu, soru, genel goriisme ve gensoru yoluyla kullanir.

Meclis tiyeleri, meclis baskanhigina onerge vererek belediye isleriyle ilgili konularda
s0zlii veya yazili soru sorabilir. Soru, belediye bagkani veya gorevlendirecegi kisi tarafindan sozli
veya yazil olarak cevaplandirilir.

Meclis tiyelerinin en az lgte biri, meclis bagkanligina istekte bulunarak, belediyenin
isleriyle ilgili bir konuda genel goriisme agilmasini isteyebilir. Bu istek meclis tarafindan kabul
edildigi takdirde giindeme alinir.

Belediye bagkaninca meclise sunulan bir 6nceki yila ait faaliyet raporundaki agiklamalar,
meclis iiye tam sayisimn dortte ¢ gogunluguyla yeterli goriilmezse, yetersizlik karariyla
goriismeleri kapsayan tutanak, meclis baskan vekili tarafindan mahallin milki idare amirine
gonderilir.

Vali, dosyay1 gerekgeli goriisiiyle birlikte Danistaya gonderir.

Yetersizlik karari, Danistayca uygun goriildiigii takdirde belediye baskani, baskanliktan
diser.

Meclis tiye tam sayisinin en az ligte biri oranindaki {iyenin imzasiyla belediye baskani
hakkinda gensoru onergesi verilebilir. Gensoru onergesi, meclis iiye tam sayisinin salt
¢ogunlugunun oyu ile giindeme alinir ve ti¢ tam giin gegmedikge goriisiilemez.

Gensoru 6nergesinin karara baglanmasinda dordiincii fikraya gore islem yapilir.

Bagskan ve meclis iiyelerinin goriismelere katilamayacagi durumlar

Madde 27- Belediye baskan1 ve meclis iiyeleri, miinhasiran kendileri, ikinci derece dahil
kan ve kaym hisimlart ve evlatliklari ile ilgili islerin goriisiildigii meclis toplantilarina
katilamazlar.

Bagskan ve meclis iiyelerinin yiikiimliiliikleri

Madde 28- Belediye baskani gorevi siiresince ve gérevinin sona ermesinden itibaren iki
yil siireyle, meclis tiyeleri ise gorevleri siiresince ve gorevlerinin sona ermesinden itibaren bir yil
stireyle, belediye ve bagli kuruluslarina karsi dogrudan dogruya veya dolayli olarak taahhiide
giremez, komisyonculuk ve temsilcilik yapamaz.

Meclis iiyeliginin sona ermesi

Madde 29- Meclis tyeligi, 6lim ve istifa durumunda kendiliginden sona erer. Meclis
tyeliginden istifa dilekgesi belediye baskanligina verilir ve baskan tarafindan meclisin bilgisine
sunulur.

Oziirsiiz veya izinsiz olarak arka arkaya ii¢ birlesim giinii veya bir yil iginde yapilan
toplantilarin yarisma katilmayan tyenin tiyeliginin diismesine, savunmasi alindiktan sonra iiye
tam sayisinin salt cogunluguyla karar verilir.

Belediye meclisi iiyeligine secilme yeterliginin kaybedilmesi durumunda, valinin
bildirmesi tizerine Danistay tarafindan iiyeligin diismesine karar verilir.
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Meclisin feshi

Madde 30- Belediye meclisi;

a) Kendisine kanunla verilen gorevleri siiresi i¢inde yapmayr ihmal eder ve bu durum
belediyeye ait isleri sekteye veya gecikmeye ugratirsa,

b) Belediyeye verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa,

Icisleri Bakanliginin bildirimi iizerine Danistayin karari ile feshedilir.

icisleri Bakanlig1 gerekli gordiigii takdirde meclisin feshine dair bildirim ile birlikte, karar
verilinceye kadar meclis toplantilarinin ertelenmesini de ister. Danistay, bu hususu en geg bir ay
iginde karara baglar.

Bu sekilde feshedilen meclisin yerine segilen meclis, kalan siireyi tamamlar.

Bosalan meclisin gorevinin yerine getirilmesi

Madde 31- Belediye meclisinin;

a) Danistay tarafindan feshi veya meclis toplantilarmin ertelenmesi,

b) Meclis tiye tam sayisinin yaridan fazlasinin tutuklanmasi,

¢) Yedek iiyelerin getirilmesinden sonra da meclis iiye tam sayisinin yarisindan asagi
diismesi,

d) Gegici olarak gorevden uzaklastirilmast,

Hallerinde, meclis ¢alisabilir duruma gelinceye veya yeni meclis se¢imi yapilincaya kadar
meclis gorevi, belediye enclimeninin memur tiyeleri tarafindan ytritiilir.

Huzur ve izin hakki

Madde 32- Meclis baskan ve tiyelerine, meclis ve komisyon toplantilarina katildiklari her
giin i¢in, 39 uncu madde uyarinca belediye baskanina 6denmekte olan aylk briit 6denegin giinliik
tutarinin tgte birini gegmemek tizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur hakki 6denir.
Huzur hakki 6denecek giin sayisi, 20, 24 ve 25 inci maddelerde belirtilen toplant: giinii sayisindan
fazla olamaz ve meclis tiyelerine ayn1 giin igin birden fazla huzur hakki 6denemez.

Meclis iiyeleri hastaliklari siiresince izinli sayilir. Ayrica mazeretleri durumunda, bir yil
icindeki toplant: siiresinin yarisini agmamak sartiyla istekleri tizerine meclis tarafindan izin
verilebilir.

IKINCI BOLUM
Belediye Enciimeni

Belediye enciimeni

Madde 33- Belediye enciimeni, belediye baskaninin baskanliginda;

a) il belediyelerinde ve niifusu 100.000'in iizerindeki belediyelerde, belediye meclisinin
her yil kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecegi li¢ iiye, mali hizmetler birim amiri
ve belediye baskanimnin birim amirleri arasindan bir yil igin segecegi iki tiye olmak tizere yedi
kisiden,
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b) Diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi tiyeleri arasindan bir y1l i¢in gizli
oyla segecegi iki liye, mali hizmetler birim amiri ve belediye bagkaninmn birim amirleri arasindan
bir y1l i¢in segecegi bir liye olmak tizere bes kisiden,

Olusur.

Belediye baskanmin katilamadigi toplantilarda, belediye baskaninin gorevlendirecegi
bagkan yardimcisi veya enciimen iiyesi, enclimene basgkanlik eder.

Enciimen toplantilarma giindemdeki konularla ilgili olarak ilgili birim amirleri, belediye
bagkani tarafindan oy hakki olmaksizin goriisleri alinmak tizere ¢agrilabilir.

Enciimenin gorev ve yetkileri

Madde 34- Belediye enciimeninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ve yillik ¢aliyma programu ile biite ve kesinhesabi inceleyip belediye
meclisine gortis bildirmek.

b) Yillik ¢aligma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarini almak ve
uygulamak.

¢) Ongoriilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek.

d) Biit¢ede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

¢) Kanunlarda 6ngoriilen cezalari vermek.

f) Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu olan belediye uyusmazliklarinin
anlagma ile tasfiyesine karar vermek.

¢) Taginmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini uygulamak;
stiresi ti¢ yil1 gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek.

h) Umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek.

i) Diger kanunlarda belediye enclimenine verilen gorevleri yerine getirmek.

Enciimen toplantist

Madde 35- Belediye enciimeni, haftada birden az olmamak {izere 6nceden belirlenen giin
ve saatte toplanir. Belediye bagkani acil durumlarda enctimeni toplantiya ¢agirabilir.

Enciimen iiye tam sayisimin salt cogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt cogunluguyla
karar verir. Enciimenin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu uyarinca ihale komisyonu olarak
yapacagi toplantilarda da bu hitkiim gegerlidir. Oylarin esitligi durumunda baskanin bulundugu
taraf cogunluk sayilir. Cekimser oy kullanilamaz.

Enciimen giindemi belediye baskani tarafindan hazirlanir. Enciimen tyeleri, bagkanimim
uygun goriisii ile giindem maddesi teklif edebilir. Belediye baskani tarafindan havale edilmeyen
konular enciimende goriisiilemez.

Enciimene havale edilen konular bir hafta iginde gortisiilerek karara baglanir.

Alman kararlar bagkan ve toplantiya katilan iiyeler tarafindan imzalanir. Karara muhalif
kalanlar gerekgelerini de agiklar.

Enciimen baskan ve tiyeleri, miinhasiran kendileri, ikinci derece dahil kan ve kaym
hisimlart ve evlatliklari ile ilgili islerin goriisiildiigii enciimen toplantilarina katilamazlar.
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Enciimen tiyelerine verilecek 6denek

Madde 36- Belediye enciimeni bagkan ve iiyelerine, niifusu 10.000'e kadar olan
belediyelerde (3.500), niifusu 10.001-50.000'e kadar olan belediyelerde (4.500), 50.001-200.000'e
kadar olan belediyelerde (6.000) ve 200.001'in iizerinde olan belediyelerde ise (7.500) gosterge
rakaminin Devlet memurlari i¢in belirlenen aylik katsay: ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarda
aylik briit 6denek verilir. Enciimenin memur tiyelerine bu tutarlarin yaris1 6denir.

UCUNCU BOLUM
Belediye Baskani

Belediye baskani

Madde 37- Belediye baskani, belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin
temsilcisidir. Belediye baskany, ilgili kanunda gosterilen esas ve ustllere gore segilir.

Belediye baskani, gérevinin devamu siiresince siyasi partilerin yonetim ve denetim
organlarinda gérev alamaz; profesyonel spor kuliiplerinin baskanhigini yapamaz ve yonetiminde
bulunamaz.

Belediye bagkaninin gérev ve yetkileri

Madde 38- Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,
belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal
stratejilerini  olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitgeyi, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans &lgiitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek,
bunlarla ilgili raporlart meclise sunmak.

c) Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da yargi
yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.

d) Meclise ve enciimene bagkanlik etmek.

¢) Belediyenin taginir ve tasinmaz mallarini idare etmek.

f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.

2) Yetkili organlarin kararini almak sartiyla sozlesme yapmak.

h) Meclis ve enciimen kararlarini uygulamak.

i) Biitgeyi uygulamak, biitgede meclis ve enciimenin yetkisi digindaki aktarmalara onay
vermek.

j) Belediye personelini atamak.

k) Belediye ve bagl kuruluslari ile isletmelerini denetlemek.

1) Sartsiz bagislar kabul etmek.

m) Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in gereken dnlemleri almak.
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n) Biitgede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak, engellilere yonelik
hizmetleri yiiritmek ve engelliler merkezini olusturmak.("

0) Temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan 6denegi kullanmak.

p) Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enciimeni kararini
gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

Belediye baskaninin ozliik haklar:

Madde 39- Belediye baskanina niifusu;

a) 10.000'e kadar olan beldelerde 70.000,

b) 10.001'den 50.000'e kadar olan beldelerde 80.000,

¢) 50.001'den 100.000'e kadar olan beldelerde 100.000,

d) 100.001'den 250.000'e kadar olan beldelerde 115.000,

¢€) 250.001'den 500.000’¢ kadar olan beldelerde 135.000,

) 500.001°den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 155.000,

g) 1.000.001°den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 190.000,

h) 2.000.001den fazla olan beldelerde 230.000,

Gosterge rakamimin Devlet memurlari igin belirlenen aylik katsayi ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutarda aylik briit ddenek 6denir. Niifusu 50.001'den az olan il merkezi beldelerde bu
ddenegin hesaplanmasinda (c) bendinde belirtilen gdsterge rakamu esas alinir.

Belediye baskaninin gorevli, izinli ve hasta bulundugu siirelerde 6denegi kesilmez.

Belediye baskanligi yapmis olanlarin, personel kanunlarina tabi bir kadroya atanmalari
halinde belediye baskanliginda gegen siireleri memuriyette gegmis sayilir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu uyarinca Devlet memurlari ile bakmakla yiikiimlii
bulunduklart i¢in uygulanan sosyal hak ve yardimlar, ayni esas ve usillere gore belediye
bagkanlari ile bakmakla yiikiimlii bulunduklar i¢in de uygulanir.

Baskan vekili

Madde 40- Belediye baskani izin, hastalik veya baska bir sebeple gorev basinda
bulunmadigi hallerde, bu siire i¢inde kendisine vekalet etmek iizere, belediye meclisi tiyeleri
arasindan birini bagkan vekili olarak gorevlendirir.

Bagkan vekili, baskanin yetkilerine sahiptir.

Basgkan vekiline, gorev siiresince baskana Odenen aylik briit 6denegin giin hesabi
iizerinden ddenek verilir.

Stratejik plan ve performans programi

Madde 41- Belediye baskani, mahalli idareler genel se¢imlerinden itibaren alt1 ay iginde;
kalkinma plani ve programu ile varsa bélge planma uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu y1l
bagindan 6nce de yillik performans programi hazirlayip belediye meclisine sunar.

(1) 25/4/2013 tarihli ve 6462 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle, bu bentte yer alan “iziirliilere” ve

“oziirliiler” ibareleri sirasiyla “ llilere” ve “engelliler” seklinde degistirilmistir.
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Stratejik plan, varsa iniversiteler ve meslek odalari ile konuyla ilgili sivil toplum
orgiitlerinin goriisleri alinarak hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan kabul edildikten sonra
yiiriirliige girer.

Niifusu 50.000'n altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu degildir.

Stratejik plan ve performans programi biitgenin hazirlanmasina esas teskil eder ve
belediye meclisinde biitgeden 6nce goriisiilerek kabul edilir.

Yetki devri

Madde 42- Belediye baskani, gorev ve yetkilerinden bir kismini uygun gordugi takdirde,
yoneticilik sifati bulunan belediye gérevlilerine devredebilir.

Ihtilaf hali

Madde 43- Belediye baskaninin kendisinin, birinci ve ikinci derecedeki kan ve kayin
hisimlarinin ve evlatliklarinin, belediye ile ihtilafli oldugu durumlarda dava agilmasi ve bu davada
belediyenin temsili, meclis birinci bagkan vekili, bulunmadig: takdirde ikinci baskan vekili veya
bunlarin yetkilendirecegi kisiler tarafindan yerine getirilir.

Belediye baskanliginin sona ermesi

Madde 44- Belediye bagkanligi, 6liim ve istifa héllerinde kendiliginden sona erer.

Belediye bagkaninin;

a) Mazeretsiz ve kesintisiz olarak yirmi giinden fazla gorevini terk etmesi ve bu durumun
mahallin miilki idare amiri tarafindan belirlenmesi,

b) Segilme yeterligini kaybetmesi,

c) Gorevini siirdiirmesine engel bir hastalik veya engellilik durumunun yetkili saglk
kurulusu raporuyla belgelenmesi, )

d) Meclisin feshine neden olan eylem ve iglemlere katilmasi,

Hallerinden birinin meydana gelmesi durumunda Igisleri Bakanliginin bagvurusu iizerine
Danistay karariyla bagkanlik sifati sona erer.

Belediye baskanliginin bosalmast hdlinde yapilacak islemler

Madde 45- Belediye bagkanliginin herhangi bir nedenle bosalmasi durumunda, vali
tarafindan belediye meclisinin on giin i¢inde toplanmasi saglanir. Meclis, birinci bagkan vekilinin,
onun bulunmamasi durumunda ikinci bagkan vekilinin, onun da bulunmamasi durumunda en yash
tyenin bagkanliginda toplanarak;

a) Belediye bagkanligmin bosalmasi veya se¢im donemini asacak bigimde kamu
hizmetinden yasaklanma cezasinin verilmis olmasi durumunda bir baskan,

b) Bagkanin gorevden uzaklastirilmasi, tutuklanmasi veya se¢im donemini agsmayacak
bigimde kamu hizmetinden yasaklama cezasi almasi durumunda bir baskan vekili,

Seger.

(1) 25/4/2013 tarihli ve 6462 sayii Kanunun 1 inci maddesiyle, bu bentte yer alan “sakatlik” ibaresi
“engellilik” seklinde degistirilmistir.
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(Ek fikra: 15/8/2016-KHK-674/38 md.; Aynen Kabul: 10/11/2016-6758/34 md.)
Ancak, belediye baskani veya baskan vekili ya da meclis tiyesinin terdr veya terdr orgiitlerine
yardim ve yataklik suglari sebebiyle gorevden uzaklastirilmasi veya tutuklanmasi ya da kamu
hizmetinden yasaklanmasi veya baskanlik sifati veya meclis iiyeliginin sona ermesi hallerinde 46
nct maddedeki makamlarca belediye baskani veya baskan vekili ya da meclis iyesi
gorevlendirilir. Gorevlendirilecek kisinin secilme yeterligine sahip olmasi sarttir. Gorevden
uzaklastirilan veya tutuklanan belediye meclisi iiyesinin istifa etmesi halinde de bu fikra
hiiktimleri uygulanir. Bu fikra geregince belediye baskani veya baskan vekili gorevlendirilen
belediyelerde biitce ve muhasebe is ve islemleri valilik onayr ile defterdarh@a veya mal
miudurligine gordirilebilir. Bu belediyelerde belediye meclisi, baskanin g¢agrist olmadikca
toplanamaz. Meclisin, enciimenin ve komisyonlarin gérev ve yetkileri 31 inci maddede belirtilen
encilimen tyeleri tarafindan yiiritiliir.

Belediye baskani veya basgkan vekili belediye meclis iiyeleri arasindan ve gizli oyla
secilir. ilk iki oylamada iiye tam sayisin iigte iki ve {igiincii oylamada iiye tam sayisinin salt
gogunlugu aranir. Ugiincii oylamada salt gogunluk saglanamazsa, bu oylamada en gok oy alan iki
aday i¢in dordiincii oylama yapilir. Dordiincii oylamada en fazla oy alan iiye, belediye baskani
veya baskan vekili secilmis olur. Oylarim esitligi durumunda kur'a ¢ekilir.

Birinci fikranin (b) bendi uyarinca baskan vekili secildikten sonra belediye baskanlhiginin
(a) bendinde belirtilen nedenlerle bosalmasi durumunda bu maddeye gore belediye baskani
secilir.

Yeni segilen belediye bagkaninin gorev siiresi, yerine segildigi baskanin gorev siiresi ile
smirhidir. Bagkan vekili, yeni baskan segilinceye veya gorevden uzaklastirilmis ya da tutuklanmig
olan baskan goreve doniinceye kadar gorev yapar.

Belediye baskani veya baskan vekili segilinceye kadar belediye bagkanligi gorevi, meclis
birinci baskan vekili, bulunmamasi durumunda ikinci bagkan vekili, onun da bulunmamasi
durumunda vali tarafindan gérevlendirilecek bir kamu gorevlisi tarafindan yiirttilir.

Belediye baskani veya bagkan vekili se¢imi en geg¢ onbes giin i¢inde tamamlanmadig
takdirde belediye meclisinin feshine iliskin hitkiimler uygulanir.

Belediye baskani goreviendirilmesi

Madde 46- Belediye baskanliginin herhangi bir nedenle bosalmasi ve yeni belediye
bagkan1 veya baskan vekili se¢iminin yapilamamasi durumunda, se¢im yapilincaya kadar belediye
bagkanligma biiyiiksehir ve il belediyelerinde igisleri Bakani, diger belediyelerde vali tarafindan
gorevlendirme yapilir. Gorevlendirilecek kisinin belediye bagkani segilme yeterligine sahip
olmasi sarttir.
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DORDUNCU BOLUM
Organlara Iligkin Ortak Hiikiimler

Gorevden uzaklastirma

Madde 47- Gorevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda sorusturma veya kovusturma
acilan belediye organlari veya bu organlarin iiyeleri, kesin hiikkme kadar igisleri Bakani tarafindan
gorevden uzaklastirilabilir.

Gorevden uzaklagtirma karari iki ayda bir gozden gegirilir. Devaminda kamu yarari
bulunmayan gorevden uzaklastirma karari kaldirilir.

Gorevden uzaklagtirilanlar hakkinda; kovusturma agilmamasi, kamu davasinin diismesi
veya beraat karar1 verilmesi, davanin genel af ile ortadan kaldirilmasi veya gorevden diisiiriilmeyi
gerektirmeyen bir sugla mahkdm olunmas: durumunda gérevden uzaklastirma karart kaldirilir.

Gorevden uzaklastirlan belediye baskanina, gorevden uzak kaldigi siirece aylk
Odeneginin tigte ikisi 6denir ve bu siire i¢inde diger sosyal hak ve yardimlardan yararlanmaya
devam eder.

UCUNCU KISIM
Belediye Tegkilati

BIRINCI BOLUM
Belediye Teskilati ve Personeli

Belediye teskilati

Madde 48- Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde
saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler olusturulabilir.
Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin karartyla olur.

Norm kadro ve personel istihdami

Madde 49- Norm kadro ilke ve standartlari Cevre ve $ehircilik Bakanhigi ve Devlet
Personel Baskanligi tarafindan miistereken belirlenir. Belediyenin ve bagl kuruluslarmin norm
kadrolari, bu ilke ve standartlar gergevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir.()

Belediye personeli, belediye baskani tarafindan atanir. Birim miidiirliigii ve iistii yonetici
kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulur.

(1)29/11/2018 tarihli ve 7153 sayili Kanunun 28 inci maddesivle bu fikrada yer alan “Igisleri”

ibaresi “Cevre ve Sehircilik” seklinde degistirilmistir.
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Belediye ve bagli kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak cevre, saglik, veterinerlik,
teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, aragtirma ve gelistirme, egitim ve
danigmanlik alanlarinda avukat, mimar, mithendis, sehir ve bolge plancisi, ¢oziimleyici ve
programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi
uzman ve teknik personel yillik sozlesme ile ¢alistirilabilir. S6zlesmeli personel eliyle yiiriitiilen
hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu personelin, yiiriitecekleri hizmetler
i¢in ihdas edilmig kadro unvanmin gerektirdigi nitelikleri tasimalar1 sarttir. Bu fikra uyarinca
sozlesmeli olarak istihdam edileceklere 6denecek net ticret, s6z konusu kadro unvani igin birinci
derecenin birinci kademesi esas alinmak suretiyle 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gére
tespit edilecek her tiirlii 6demeler toplaminin net tutarmin yiizde 25 fazlasim ge¢memek tizere
belediye meclisi karariyla belirlenir. Genel hiikiimlere gore birinci dereceden kadro ihdas
edilemeyen kadro unvanlari i¢in ise o kadro unvanindan ihdasi yapilmig en yiiksek kadro
derecesinin birinci kademesi esas alinir ve yapilacak 6demenin azami tutari yukarida belirtilen
ustile gore tespit olunur. Bu fikra hiikiimlerine gore ¢alistirilacak personel i¢in Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 unvanlar itibartyla sinirlama getirebilir.("

Avukat, mimar, mithendis (insaat mithendisi ve harita mithendisi olmak kaydiyla) ve
veteriner kadrosu bulunmayan veya islerin azligi nedeniyle bu unvanlarda kadrolu personel
istihdamina ihtiya¢ duyulmayan belediyelerde, bu hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla, haftanin ya
da aym belirli giin veya saatlerinde kismi zamanl olarak sozlesme ile personel ¢alistirilabilir.
Kismi zamanli olarak ¢aligtirilacak personel sayisi yukarida belirtilen her unvan igin birden fazla
olamaz ve bunlarla yapilacak sozlesme siiresi takvim yilini1 asamaz. Bunlara ddenecek net ticret,
ayn1 unvanl kadrolarin birinci derecesinin birinci kademesi i¢in yapilmasi gereken biitiin
ddemeler toplaminin net tutarinmn yarisini gegmemek ve c¢alistirtlacak siire ile orantili olmak iizere
belediye meclisi karari ile tespit edilir. Bu fikra uyarinca sozlesmeli personel olarak ¢alistirilanlar
i¢in ig sonu tazminati 6denmez ve issizlik sigortasi primi yatirilmaz. Bunlardan yaptiklari bagka
isler sebebiyle herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna tabi olanlar igin sosyal sigorta ve genel
saghk sigortast primi yatirilmaz ve ayni kisi birden fazla belediye veya bagli kurulusta
calistirilamaz.

(1)29/11/2018 tarihli ve 7153 sayili Kanunun 28 inci maddesiyle bu fikrada yer alan “Igisleri”

ibaresi “Cevre ve Sehircilik” seklinde degistirilmistir.
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Ugiincii ve dérdiincii fikra hiikiimleri uyarinca calistirilacak personele her ne ad altinda
olursa olsun sozlesme ticreti disinda herhangi bir 6deme yapilmaz ve iicret mahiyetinde ayni ya
da nakdi menfaat temin edilmez. Bu personel hakkinda bu Kanunla diizenlenmeyen hususlarda
vize sart1 aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4 tincti maddesinin (B) fikrasina
gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanir. Bu personele ait sozlesme ornekleri
sozlesmenin imzalanmasini izleyen 30 giin i¢inde Cevre ve Sehircilik Bakanligina gonderilir. (Ek
ciimle: 29/6/2012-6338/16 md.) Dordiincii fikrada sayilan unvanlara iliskin hizmetler disinda
kalmak ve o hizmet i¢in ihdas edilmis kadro bulunmamak kaydiyla, Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca tigiincii fikra gergevesinde sdzlesmeli personel istihdami uygun goriilmis olan kadro
unvanlarma iliskin gorevlerde, 657 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin (B) fikrasina gore
miinhasiran kismi siireli olarak sdzlesmeli personel ¢alistirilabilir.(N®

Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, belediye baskaninin talebi,
kendilerinin ve kurumlarinin muvafakatiyle, belediyelerin birim miidiirii ve istii yOnetici
kadrolarinda gegici olarak gorevlendirilebilirler. Bu sekilde gorevlendirmelerde 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 68 inci maddesinin (B) fikrasinda ongoriilen sartlar dikkate alinir.
Belediyelerde bu sekilde istihdam edilen personel kurumlarindan izinli sayilirlar. Bu personelin
gorevlendirildikleri siire zarfindaki, gorevlendirildikleri kadroya ait her tiirli mali haklari ile
kurumlar1 tarafindan karsilanmasi gereken sosyal giivenlik ve benzeri diger haklar belediye
tarafindan 6denir. izinli olduklar1 miiddet, terfi ve emekliliklerinde hesaba katilir ve terfi haklarin
kazananlar baskaca bir isleme lizum kalmaksizin terfi ettirilirler. Bu sekilde gérevlendirilenler,
gorevlendirme siiresinin sona ermesinden itibaren onbes giin igerisinde yazili olarak kurumlarima
bagvurmalar1 héalinde en ge¢ bir ay igerisinde kadrolarina veya miiktesebine uygun baska bir
kadroya atanirlar.

Norm kadrosunda belediye baskan yardimeisi bulunan belediyelerde norm kadro sayisina
bagl kalmnmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan
belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000
arasinda olan belediyelerde iig, niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde dort belediye meclis
tyesini belediye baskan yardimcisi olarak gorevlendirebilir. Bu sekilde gorevlendirilen meclis
iiyelerine belediye bagkanina verilen 6denegin 2/3'linii asmamak iizere belediye meclisi tarafindan
belirlenecek aylik 6denek verilir ve taleplerine gore bir sosyal giivenlik kurumu ile iligkilendirilir.
Bu sekilde gorevlendirme, memuriyete gegis, sdzlesmeli veya is¢i statiisiinde ¢alisma dahil
ilgililer agisindan herhangi bir hak teskil etmez ve belediye meclisinin gorev siiresini asamaz.
Sosyal giivenlik prim ve benzeri giderlerden kurum karsiliklar1 belediye biitgesinden kargilanir.

(1) 24/7/2008 tarihli ve 5793 sayili Kanunun 46 nct maddesiyle bu fikrada yer alan "Igisleri Bakanhgina ve
Malive Bakanhgina" ibaresi "I¢isleri Bakanligina" seklinde degistirilmistir.

(2) 29/11/2018 tarihli ve 7153 sayili Kanunun 28 inci maddesiyle bu fikrada yer alan “Igisleri” ibareleri
“Cevre ve Sehircilik” seklinde degistirilmistir.
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Belediyenin yillik toplam personel giderleri, gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin 213
sayilt Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu
bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamaz. Niifusu 10.000'in altinda olan belediyelerde bu oran
yiizde kirk olarak uygulanir. Y1l igerisinde aylik ve ticretlerde beklenmedik bir artisin meydana
gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlari agsmasi durumunda, cari yil ve
izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi
yapilamaz. Yeni personel alimi nedeniyle bu oranin agilmasi sebebiyle olusacak kamu zarari,
zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan tahsil
edilir. Personelin her tiirlii alacaklar1 zamaninda ve 6ncelikle ddenir.

Sozlesmeli ve is¢i statiisiinde ¢alisanlar hari¢ belediye memurlarina, basari durumlarina
gbre toplam memur sayisinin yiizde onunu ve Devlet memurlarina uygulanan aylhk katsaymnin
(20.000) gosterge rakamu ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktari gegmemek iizere, hastalik ve
yillik izinleri dahil olmak iizere, ¢alistiklart siirelerle orantili olarak enciimen karariyla yilda en
fazla iki kez ikramiye 6denebilir.

Personel devri

Madde 50- Bu Kanunun 8 ve 11 inci maddeleri uyarinca tiizel kisiligi kaldirilan
belediyelerin kadrolart ve personeli; katilma halinde katildiklari belediyeye, kdye doniistiiriilme
halinde ilgili il 6zel idaresine devredilir. Devredilen personelden kadro ve gérev unvanlari
degismeyenler, ayn1 unvanli kadrolara atanmis sayilirlar. Devredilen personelden durumlarina
uygun bos kadro olmayanlarin veya mevcut kadro unvani ile atamalar1 yapilamayanlarin kadro
unvanlari t¢ ay igerisinde ilgili belediye meclisi veya il genel meclisince ayni smif igerisinde
kalmak kaydiyla degistirilir. Bu degisiklikten itibaren bir ay igerisinde ilgililerin durumlarina
uygun kadrolara atamalar1 yapilir. S6z konusu personel, atama islemleri yapilincaya kadar
devredildikleri belediye veya il 6zel idaresince ihtiya¢ duyulan islerde gorevlendirilebilirler.
Bunlar yeni bir kadroya atanincaya kadar eski kadrolarina ait aylik, ticret, ek gosterge, her tiirlii
zam ve tazminatlar ile diger mali haklarmi devredildikleri belediye veya il 6zel idaresinden
almaya devam ederler. Devredilen personelden memur statiisiinde gorev yapanlarin, atandiklar
yeni kadrolarmin aylik, ekgosterge, her tiirlii zam ve tazminatlari ile diger mali haklar
toplaminin net tutarinin, eski kadrolarina bagl olarak en son ayda almakta olduklart aylik, ek
gosterge, her tiirli zam ve tazminatlari ile diger mali haklar1 toplami net tutarindan az olmasi
halinde aradaki fark giderilinceye kadar atandiklari kadrolarda kaldiklari siirece herhangi bir
kesintiye tabi olmaksizin tazminat olarak 6denir.

Tiizel kisiligi kaldirilan belediyelerde 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4 iincii
maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilen sdzlesmeli personelin pozisyonlari, (...)") bagka
bir isleme gerek kalmaksizin devredildikleri belediye veya il 6zel idaresi adina vize edilmis
saylir.()

(1) Bu fikrada yer alan .. avukat unvanl pozisyonlar hari¢ olmak iizere, ...” ifadesi, Anayasa
Mahkemesinin 24/1/2007 tarihli ve E.: 2005/95, K.: 2007/5 sayili Kararu ile iptal edilmistir.
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IKINCI BOLUM
Belediye Zabutas, Itfaiye ve Acil Durum Planlamast

Zabitanin gorev ve yetkileri

Madde 51- Belediye zabitasi, beldede esenlik, huzur, saglik ve diizenin saglanmasiyla
gorevli olup bu amagla, belediye meclisi tarafindan alinan ve belediye zabitasi tarafindan yerine
getirilmesi gereken emir ve yasaklarla bunlara uymayanlar hakkinda mevzuatta ongoriilen ceza ve
diger yaptirimlari uygular.

Goérevini yaparken zabitaya karsi gelenler, kolluk kuvvetlerine karsi gelenler gibi
cezalandirtlir.

Belediye zabita teskilatinin ¢alisma ustl ve esaslari, ¢alisanlarin gorev ve yetkileri,
memurluga alinmasi igin tagimalar1 gereken nitelikler, alacaklar1 meslek i¢i egitim, gorevde
yiikselme, (iptal ibare: Anayasa Mahkemesinin 17/10/2018 tarihli ve E.:2018/110;
K.:2018/99 sayih Karar ile) (...)? giyecekleri kiyafet ve savunma amagl olarak kullanacaklari
aletler ile zabita teskilatinda hizmet gereklerine gore olusturulacak birimler, igisleri Bakanliginin
goriisii alimarak Cevre ve Sehircilik Bakanhg: tarafindan gikarilacak yonetmelikle diizenlenir.
Belediye, bu ydnetmelige aykiri olmamak iizere ek diizenlemeler yapabilir.()

Zabuta hizmetleri kesintisiz olarak yiirtitiiliir. Zabita personelinin ¢aligma siiresi ve saatleri
657 sayili Devlet Memurlari Kanununda belirtilen ¢alisma siire ve saatlerine bagl olmaksizin,
hizmetin aksatilmadan yiiriitilmesini saglayacak sekilde diizenlenir. Belediye zabita ve 6zel
giivenlik hizmetlerinde fiilen ¢alisanlara, fazla mesai ticreti olarak yil biitge kanununda belirlenen
st sinir1 agmamak kaydiyla belediye meclisi karart ile tespit edilen maktu tutar 6denir.

Ttfaiye

Madde 52- itfaiye teskilatim galigma usil ve esaslar, calisanlari gorev ve yetkileri,
memurluga alinmasi igin tasimalart gereken nitelikler, alacaklari meslek i¢i egitim, gorevde
yiikselme, meslekten ¢ikarilma, giyecekleri kiyafet ve savunma amagh olarak kullanacaklart
aletler ile itfaiye teskilatinda hizmet gereklerine gore olusturulacak birimler, Igisleri Bakanliginin
goriisii alimarak Cevre ve Sehircilik Bakanhig: tarafindan gikarilacak yonetmelikle diizenlenir.
Belediye bu yonetmelige aykirt olmamak iizere ek diizenlemeler yapabilir.()

itfaiye hizmetleri kesintisiz olarak yiiriitiiliir. Itfaiye personelinin ¢alisma siiresi ve saatleri
657 sayili Devlet Memurlari Kanununda belirtilen ¢alisma siire ve saatlerine bagl olmaksizin,
hizmetin aksatilmadan yiiriitiilmesini saglayacak sekilde diizenlenir. Belediye itfaiye teskilatinda
fiilen ¢aliganlara fazla mesai {icreti olarak yili biitce kanununda belirlenen iist smirt agsmamak
kaydiyla belediye meclisi karari ile tespit edilen maktu tutar 6denir.

Acil durum planlamas:

Madde 53- Belediye; yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak
veya bunlarin zararlarini azaltmak amaciyla beldenin 6zelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve
acil durum planlarini yapar, ekip ve donanimi hazirlar.

(1)29/11/2018 tarihli ve 7153 sayih Kanunun 28 inci maddesiyle bu fikralarda yer alan “Igisleri
Bakanhg” ibaresi “Icisleri Bakanligimin goriisii alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi”
seklinde degistirilmistir.

(2)Anayasa Mahkemesinin 17/10/2018 tarihli ve E.:2018/110; K.:2018/99 sayili Karart ile bu fikrada

yer alan “..meslekten ¢ikarilma,...” ibaresi iptal edilmistir. Kararin Resmi Gazete'de

yayimlanmasindan bagslayarak alti ay sonra yiiriirliige girecegi hiikiim altina alinnugtir.



Abdulhakim BEKI

9489

Acil durum planlarinin hazirlanmasinda varsa il 6lgegindeki diger acil durum planlariyla
da koordinasyon saglanir ve ilgili bakanlk, kamu kuruluslari, meslek tesekkiilleriyle
tniversitelerin ve diger mahalli idarelerin goriisleri alinir.

Planlar dogrultusunda halkin egitimi i¢in gerekli 6nlemler alinarak ikinci fikrada sayilan
idareler, kurumlar ve 6rgiitlerle ortak programlar yapilabilir.

Belediye, belediye sinirlart disinda yangin ve dogal afetler meydana gelmesi durumunda,
bu bolgelere gerekli yardim ve destek saglayabilir.

DORDUNCU KISIM
Belediyelerin Denetimi

Denetimin amact

Madde 54- Belediyelerin denetimi; faaliyet ve islemlerde hatalarin 6nlenmesine yardimet
olmak, ¢alisanlarin ve belediye teskilatinin gelismesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli,
giivenilir ve tutarli duruma gelmesine rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin  siireg  ve
sonuglarint  mevzuata, onceden belirlenmis amag¢ ve hedeflere, performans dlgiitlerine ve
kalite standartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek, karsilastirmak ve 6lgmek; kanitlara dayali
olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglari rapor héline getirerek ilgililere duyurmaktir.

Denetimin kapsami ve tiirleri

Madde 55- Belediyelerde i¢c ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka
uygunluk, mali ve performans denetimini kapsar.

i¢ ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore
yapilir.

Ayrica, belediyenin mali islemler diginda kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk ve
idarenin biitiinliigii agisindan Igisleri Bakanlig tarafindan da denetlenir.

Belediyelere bagli kurulus ve isletmeler de yukaridaki esaslara gore denetlenir.

Denetime iliskin sonuglar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur.

Faaliyet raporu

Madde 56- Belediye bagkani, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41
inci maddesinin dordiinci fikrasinda belirtilen bigimde; stratejik plan ve performans programina
gore yiritilen faaliyetleri, belirlenmis performans 6lgiitlerine gore hedef ve gergeklesme durumu
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini ve belediye borglarinin durumunu agiklayan faaliyet
raporunu hazirlar. Faaliyet raporunda, bagh kurulug ve isletmeler ile belediye ortakliklarina iliskin
s6z konusu bilgi ve degerlendirmelere de yer verilir.

Faaliyet raporu nisan ayi toplantisinda belediye baskani tarafindan meclise sunulur.
Raporun bir 8rnegi Cevre ve Sehircilik Bakanligia gonderilir ve kamuoyuna da agiklanir.(”

(1)29/11/2018 tarihli ve 7153 sayili Kanunun 28 inci maddesivle bu fikrada yer alan “Igisleri”
ibaresi “Cevre ve Sehircilik” seklinde degistirilmistir.
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Hizmetlerde aksama

Madde 57- Belediye hizmetlerinin ciddi bir bigimde aksatildiginin ve bu durumun halkin
saglik, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin Igisleri Bakanhigmin talebi
iizerine yetkili sulh hukuk hakimi tarafindan belirlenmesi durumunda Igisleri Bakani, hizmetlerde
meydana gelecek aksamanin giderilmesini, hizmetin 6zelligine gore makul bir siire vererek
belediye baskanindan ister.

Aksama giderilemezse, s6z konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden ister. Bu
durumda vali, aksakligi dncelikle belediyenin arag, gereg, personel ve diger kaynaklariyla giderir.
Miimkiin olmadig: takdirde diger kamu kurum ve kuruluslarimin imkanlarini da kullanabilir.
Ortaya gikacak maliyet vali tarafindan iller Bankasina bildirilir ve iller Bankasinca o belediyenin
miiteakip ay genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplamu tizerinden belediyeye ayrilan paydan
valilik emrine gonderilir.

icisleri Bakanligmin talebi tizerine sulh hukuk hakimi tarafindan alinan karara kars ilgili
belediyece asliye hukuk mahkemesine itiraz edilebilir.

(Ek fikra: 15/8/2016-KHK-674/39 md.; Aynen Kabul: 10/11/2016-6758/35 md.) Ancak
belediye veya bagli idarelerde; hizmetlerin aksatilmasmin terdr veya siddet olaylariyla
miicadeleyi olumsuz etkilediginin veya etkileyeceginin valilik tarafindan belirlenmesi halinde,
valilik s6z konusu hizmeti Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhgi, il 6zel idaresi veya kamu
kurum ve kuruluslari araciligiyla yapar veya yaptirir. Valiligin talebi {izerine, yapilan veya
yapilacak harcamalar karsilig1 tutarlar, Maliye Bakanhg veya iller Bankasi Anonim Sirketince
ilgili idare paymdan kesilerek ilgili kurum ve kurulusa gonderilir. Merkezi yonetim biitgesi
kapsamindaki kamu idarelerine aktarilan tutarlar bu idarelerin biitgeleriyle iligkilendirilir. Bu fikra
kapsamindaki ihtiyaglar; parasal ve biitge siirlamasina tabi olmaksizin 4/1/2002 tarihli ve 4734
sayili Kamu [hale Kanununun 22 nci maddesinde belirtilen usule gore temin edilir.

(Ek fikra: 15/8/2016-KHK-674/39 md.; Aynen Kabul: 10/11/2016-6758/35 md.)
Belediye ve bagh idare imkanlarinin terér veya siddet olaylarina dolayli ya da dogrudan destek
saglamak amaciyla kullanildiginin valilik tarafindan belirlenmesi durumunda, terér ve siddet
olaylarina destek olmak amaciyla kullanilan belediye veya bagh idare taginirlarina mahallin en
biiyiik miilki idare amiri tarafindan el konulur. Bu fikra kapsaminda sorumlulugu tespit edilen
belediye veya bagli idare personelinin vali veya kaymakam tarafindan gorevden uzaklastirilmasi
halinde goéreve iade islemi ancak uzaklastirma islemini yapan makam tarafindan yapilir.

Denetimle ilgili diger hiikiimler

Madde 58- Denetimin yapilmasi ve faaliyet raporunun hazirlanmas: hususunda bu
Kanunda hiikiim bulunmayan durumlarda 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu
ile diger kanunlarm ilgili hiikiimleri uygulanir.
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BESINCI KISIM
Mali Hiikiimler

BIRINCI BOLUM
Belediyenin Gelir ve Giderleri

Belediyenin gelirleri

Madde 59- Belediyenin gelirleri sunlardir:

a) Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, harg ve katilma paylari.

b) Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay.

¢) Genel ve 6zel biitgeli idarelerden yapilacak 6demeler.

d) Tasmir ve tasinmaz mallarin kira, satig ve baska suretle degerlendirilmesinden elde
edilecek gelirler.

e) Belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsilig
ticretler.

f) Faiz ve ceza gelirleri.

¢) Bagislar.

h) Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler.

i) Diger gelirler.

Biiyiiksehir belediyelerinde biiyiiksehir sinirlart ve miicavir alanlari i¢inde belediyelerince
tahsil edilen emlak vergisi tutarmin taman ilgili ilge ve ilk kademe belediyeleri tarafindan almir.
Bunlardan biiyiiksehir belediyesine veya 6zel idareye ayrica pay kesilmez.

Belediyenin giderleri

Madde 60- Belediyenin giderleri sunlardir:

a) Belediye binalari, tesisleri ile arag ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi ve
onarimi i¢in yapilan giderler.

b) Belediyenin personeline ve segilmis organlarinin iiyelerine 6denen maas, ticret, ddenek,
huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim harcamalari ile diger giderler.

¢) Her tiirlii alt yap1, yapim, onarim ve bakim giderleri.

d) Vergi, resim, harg, katilma pay1, hizmet karsilig1 alinacak ticretler ve diger gelirlerin
takip ve tahsili igin yapilacak giderler.

e) Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gorev ve hizmetlerin yiiriitiilmesi igin
yapilacak giderler.

f) Belediyenin kurulusuna katildig: sirket, kurulus ve katildig: birliklerle ilgili ortaklik
pay1 ve tiyelik aidat1 giderleri.

g) Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina iliskin giderler.

h) Faiz, bor¢lanmaya iliskin diger 6demeler ile sigorta giderleri.
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i) Dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve
yardimlar.("

j) Dava takip ve icra giderleri.

k) Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri.

1) Avukathk, danismanlik ve denetim hizmetleri karsiligi yapilacak 6demeler.

m) Yurt i¢i ve yurt dist kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle birlikte yapilan
ortak hizmetler ve proje giderleri.

n) Sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler.

o) Belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi
giderleri.

p) Kanunla verilen gérevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilan diger giderler.

r) Sartli bagislarla ilgili yapilacak harcamalar.

s) Imar diizenleme giderleri.

t) Her tiirlii proje giderleri.

IKINCI BOLUM
Belediye Biitcesi

Belediye biitcesi

Madde 61- Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak
hazirlanan biitge, belediyenin mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini
gosterir, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin verir.

Biitgeye ayrintili harcama programlart ile finansman programlari eklenir.

Biitge yili Devlet mali yili ile aynidur.

Biitge dis1 harcama yapilamaz.

Belediye baskani ve harcama yetkisi verilen diger gorevliler, biitge 6deneklerinin verimli,
tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumludur.

Biitgenin hazirlanmasi ve kabulii

Madde 62- Belediye bagkani tarafindan hazirlanan biitge tasarisi eyliil aymin birinci
giiniinden 6nce enciimene sunulur ve Cevre ve Sehircilik Bakanhigina gonderilir. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi belediye biitge tahminlerini konsolide eder ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca merkezi yonetim biitge tasarisina eklenmek tizere eyliil ay1
sonuna kadar Maliye Bakanlhigina bildirir. Enclimen, biit¢eyi inceleyerek goriisiiyle birlikte kasim
aymin birinci giiniinden 6nce belediye meclisine sunar.®

(1) 25/4/2013 tarihli ve 6462 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle, bu bentte yer alan “éziirliilere” ibaresi
“engellilere” seklinde degistirilmistir.

(2) 29/11/2018 tarihli ve 7153 savili Kanunun 28 inci maddesivle bu fikrada yer alan “Igisleri” ibareleri
“Cevre ve Sehircilik” seklinde degistirilmistir.
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Meclis biit¢e tasarisini yilbasindan once, aynen veya degistirerek kabul eder. Ancak,
meclis biitge denkligini bozacak bi¢imde gider artirici ve gelir azaltict degisiklikler yapamaz.
Kabul edilen biit¢e, mali yilbagindan itibaren yiiriirliige girer.

Harcama yetkilisi

Madde 63- Belediye biit¢esiyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist
yoneticisi harcama yetkilisidir.

Kesinhesap

Madde 64- Her yil biitgesinin kesinhesabi, belediye baskani tarafindan hesap déneminin
bitiminden sonra nisan ayi iginde enciimene sunulur. Kesinhesap, belediye meclisinin mayis ay1
toplantisinda goriisiilerek karara baglanir.

Kesinhesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biitgeye iliskin hiikiimler uygulanir.

Biitce sistemi

Madde 65- Belediye biitgesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usiller Maliye
Bakanligmin goriisii alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir.(

Gegmis yil biit¢esinin devami

Madde 66- Herhangi bir nedenle yeni yil biitgesi kesinlesmemis ise yeni biitgenin
kesinlesmesine kadar gegen y1l biit¢esi uygulanir.

Biitgenin kabuliine kadar yapilan islemler yeni yil biitgesine gore yapilmus sayilir.

Gelecek yillara yaygin hizmet yiiklenmeleri

Madde 67- Belediyede belediye meclisinin, belediyeye bagl kuruluslarda yetkili organin
karari ile park, bahge, sera, refiij, kaldirim ve havuz bakimi ve tamiri; arag kiralama, kontrolliik,
temizlik, giivenlik ve yemek hizmetleri; makine-techizat bakim ve onarim isleri; bilgisayar sistem
ve santralleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri; saglikla ilgili destek hizmetleri; fuar, panayir
ve sergi hizmetleri; baraj, aritma ve kati atik tesislerine iliskin hizmetler; kanal bakim ve
temizleme, alt yap1 ve asfalt yapim ve onarimu, trafik sinyalizasyon ve aydinlatma bakimi, sayag
okuma ve saya¢ sokme-takma isleri ile ilgili hizmetler; toplu ulasim ve tagima hizmetleri; sosyal
tesislerin isletilmesi ile ilgili isler, siiresi ilk mahalli idareler genel segimlerini izleyen altinct ayin
sonunu gegmemek iizere ihale yoluyla tiglincii sahislara gordiiriilebilir.

UCUNCU BOLUM

Bor¢lanma ve Iktisadi Girisimler

Bor¢lanma

Madde 68- Belediye, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla
asagida belirtilen usil ve esaslara gore borglanma yapabilir ve tahvil ihrag edebilir:

a) Dis borglanma, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun hiikiimleri gergevesinde sadece belediyenin yatirim programinda yer alan
projelerinin finansmani1 amactyla yapilabilir.

(1)29/11/2018 tarihli ve 7153 sayili Kanunun 28 inci maddesivle bu fikrada yer alan “Igisleri”

ibaresi “Cevre ve Sehircilik” seklinde degistirilmistir.
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b) iller Bankasindan yatirim kredisi ve nakit kredi kullanan belediye, 6deme planini bu bankaya
sunmak zorundadir. ller Bankast hazirlanan geri 6deme planini yeterli gormedigi belediyenin kredi isteklerini
reddeder.

¢) Tahvil ihraci, yatirim programinda yer alan projelerin finansmani igin ilgili mevzuat hiikiimleri
uyarinca yapilir.

d) Belediye ve bagh kuruluglari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar:
sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutari, en son kesinlesmis biitge gelirleri toplamimin 213 sayih Vergi
Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarini asamaz. Bu miktar
biiyiiksehir belediyeleri i¢in bir buguk kat olarak uygulanir.

¢) Belediye ve bagl kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklari
sirketler, en son kesinlesmis biitge gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden
degerleme orantyla artirilan miktarmin yili i¢inde toplam yiizde onunu gegmeyen i¢ borg¢lanmayi belediye
meclisinin karari; yiizde onunu gegen i¢ bor¢lanma igin ise meclis iiye tam sayisinin salt gogunlugunun karart
ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onayt ile yapabilir.®

f) Belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yap1 yatirimlarinda
Cumhurbaskaninca kabul edilen projeleri i¢in yapilacak borglanmalar (d) bendindeki miktarin
hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Dis kaynak gerektiren projelerde Hazine Miistesarligiin gériisii almnir.!

Yukarida belirtilen usil ve esaslara aykiri olarak borglanan belediye yetkilileri hakkinda, fiilleri daha
agir bir cezay1 gerektirmeyen durumlarda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun gorevi kétiiye kullanmaya iliskin
hiikiimleri uygulanir.

Belediye, varlik ve yiikiimliliiklerinin ayrintili bir sekilde yer aldigi mali tablolarini {iger ayhik
donemler halinde Cevre ve Sehircilik Bakanligina, Maliye Bakanligina, Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligina ve Hazine Miistesarligima gonderir.?)

Arsa ve konut iiretimi

Madde 69- Belediye; diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyacint
kargilamak amaciyla belediye ve miicavir alan siirlari iginde, 6zel kanunlarina gére korunmasi gerekli yerler
ile tarim arazileri hari¢ imarl ve alt yapili arsalar tiretmek; konut, toplu konut yapmak, satmak, kiralamak ve
bu amaglarla arazi satin almak, kamulastirma yapmak, bu arsalari trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu
kurum ve kuruluslari ve bankalarla is birligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler gergeklestirmek
yetkisine sahiptir.

Belediye, bu amagla biit¢esinden gerekli parayr ayirmak suretiyle isletme tesis edebilir.

Arsalar harig iiretilen konut ve isyerlerinin satis1 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine tabi
degildir. O belediye ve miicavir alan sinirlar iginde kendisine, esine veya onsekiz yasindan kiigiik gocuklaria
ait konutu olmayan dar gelirli kisiler ile afete maruz kalanlara, sanayi bolgelerinden nakledileceklere ve
iyelerinin tamami bu durumda olan kooperatiflere, bedeli 2942 sayili Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine
gore olusturulan takdir komisyonu tarafindan belirlenecek tutardan asagi olmamak {izere arsa tahsisi
yapilabilir. Durumlart 775 sayili Gecekondu Kanununun 25 inci maddesine uyan kimselere de bu maddeye
gore arsa ve konut saglanabilir. Bu fikranin uygulama esaslari, Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
hazirlanacak gergeve yonetmelige uygun olarak belediye meclisleri tarafindan g¢ikarilacak bir yonetmelikle
diizenlenir.®

(1) 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Karar in 200 iincii maddesiyle bu bentte yer alan
“Devlet  Plinlama  Teskilati ~ Miistesarligimin  teklifi ~ iizerine  Bakanlar — Kurulunca”  ibaresi
“Cumhurbaskaninca” seklinde degistirilmistir.

(2) 29/11/2018 tarihli ve 7153 sayih Kanunun 28 inci maddesiyle bu bent ve fikrada yer alan “Igisleri”
ibareleri “Cevre ve Sehircilik” seklinde degistirilmistir.

(3) 29/11/2018 tarihli ve 7153 sayili Kanunun 28 inci maddesiyle bu fikrada yer alan “Igisleri Bakanhg ile
Baymdirlik ve Iskin Bakanhgi tarafindan miistereken” ibaresi “Cevre ve Sehircilik Bakanhigt
tarafindan” seklinde degistirilmistir.
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Sirket kurulmasi

Madde 70- Belediye kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen ustllere gore sirket kurabilir.

Isletme tesisi

Madde 71- Belediye, 6zel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini Cevre ve Sehircilik
Bakanlhiginin izniyle biitge iginde isletme kurarak yapabilir.®

Borg ve alacaklarin takas ve mahsubu

Madde 72- (Miilga: 24/7/2008-5793/47 md.)

ALTINCI KISIM
Cesitli ve Son Hiikiimler

BIRINCI BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Kentsel doniisiim ve gelisim alam”

Madde 73- (Degisik: 17/6/2010-5998/1 md.)

Belediye, belediye meclisi karariyla; konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlari, teknoloji parklari,
kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlari ve her tiirlii sosyal donati alanlart olusturmak, eskiyen kent
kisimlarm yeniden insa ve restore etmek, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak veya deprem riskine
karg1 tedbirler almak amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilir. Bir alanin kentsel doniisim
ve gelisim alani olarak ilan edilebilmesi igin yukarida sayilan hususlardan birinin veya bir kagmnmn
gergeklesmesi ve bu alanin belediye veya miicavir alan sinirlar igerisinde bulunmasi sarttir. Ancak, kamunun
miilkiyetinde veya kullaniminda olan yerlerde kentsel déniisiim ve gelisim proje alani ilan edilebilmesi ve
uygulama yapilabilmesi igin ilgili belediyenin talebi ve Cumhurbagkaninca bu yonde karar alinmas sarttir.)®

Kentsel doniisiim ve gelisim proje alani olarak ilan edilecek alanin; {izerinde yapi olan veya olmayan

imarli veya imarsiz alanlar olmasi, yap1 yiikseklik ve yogunlugunun belirlenmesi, alanin biiyiiklii
5 en ¢ok 500 hektar arasinda olmast, etaplar halinde yapilabilmesi hususlarinin takdiri miinhasiran belediye
meclisinin yetkisindedir. Toplami 5 hektardan az olmamak kaydi ile proje alani ile iliskili birden fazla yer tek
bir doniisiim alani olarak belirlenebilir.

(1) 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili Kanunun 17 nci maddesiyle, bu maddenin birinci fikrasinn iigiincii
ciimlesinde yer alan “yapilabilmesi Bakanlar Kurulu kararina baghdur.” ibaresi “yapilabilmesi i¢in ilgili
belediyenin talebi ve Cevre ve Sehircilik Bakanhigimn teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca bu yonde karar
alinmasi sarttir.” seklinde degistirilmistir.

2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 200 iincii maddesiyle bu fikrada yer alan
“Cevre ve Sehircilik Bakanligimin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca” ibaresi “Cumhurbaskaninca”
seklinde degistirilmistir.

(3) 29/11/2018 tarihli ve 7153 sayih Kanunun 28 inci maddesivle bu fikrada yer alan “Igisleri” ibaresi

“Cevre ve Sehircilik” seklinde degistirilmistir.
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Biiyiiksehir belediye ve miicavir alan smnirlari iginde kentsel doniigiim ve gelisim projesi
alami ilan etmeye biiyiiksehir belediyeleri yetkilidir. Biiyiiksehir belediye meclisince uygun
goriilmesi halinde ilge belediyeleri kendi sinirlar i¢inde kentsel doniisiim ve gelisim projeleri
uygulayabilir.

Biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yapilacak kentsel doniisiim ve gelisim projelerine
iliskin her olgekteki imar plani, parselasyon plani, bina ingaat ruhsati, yapi kullanma izni ve
benzeri tiim imar islemleri ve 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanununda belediyelere verilen
yetkileri kullanmaya biiyiiksehir belediyeleri yetkilidir.

Kentsel doniisiim ve gelisim proje alanlarinda bulunan yapilarin bosaltilmasi, yikimi ve
kamulastirilmasinda anlasma yolu esastir. Kentsel doniigim ve gelisim projesi kapsaminda
bulunan gayrimenkul sahipleri ve belediye tarafindan agilacak davalar, mahkemelerde 6ncelikle
gorisiliir ve karara baglanir.

Kentsel doniisiim ve gelisim alanlari iginde yer alan egitim ve saglik alanlari hari¢
kamuya ait gayrimenkuller harca esas deger {izerinden belediyelere devredilir. (Ek
ciimle:4/7/2019-7181/20 md.) Devredilen bu gayrimenkuller i¢in Cumhurbaskaninca kentsel
doniisiim ve gelisim alani kararinin alindigi tarihten itibaren ecrimisil tahakkuk ettirilmez,
tahakkuk ettirilen ecrimisiller terkin edilir, tahsil edilenler ise iade edilir. Kentsel doniisim ve
gelisim proje alanlarinda yikilarak yeniden yapilacak miinferit yapilarda ilgili vergi, resim ve
harglarin dortte biri alnir.

Kentsel doniisim ve gelisim proje alanlarindaki gayrimenkul sahipleri ve 24/2/1984
tarihli ve 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykirt Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler
ve 6785 Sayili imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanuna istinaden, hak
sahibi olmus kimselerle anlagmalari halinde kentsel doniisiim ve gelisim proje alaninda haklar
verilir. (Ek ciimle: 10/9/2014-6552/122 md.) Anlagsma sonucu belediye miilkiyetine gegen
gayrimenkuller haczedilemez. 2981 sayili Kanun kapsamina girmeyen gecekondu sahiplerine
enkaz ve aga¢ bedelleri verilir veya belediye imkanlar1 dlglisiinde kentsel dontisim ve gelisim
proje alani disinda arsa veya konut satisi yapilabilir. Bu kapsamda bulunanlara Toplu Konut
idaresi Baskanligi ile isbirligi yapilmak suretiyle konut satisi da yapilabilir. Enkaz ve agag
bedelleri arsa veya konut bedellerinden mahsup edilir.

Kentsel dontisiim ve gelisim alani ilan edilen yerlerde belediyelere ait gayrimenkuller ile
belediyelerin anlagsma sagladigi veya kamulastirdiklart gayrimenkuller tizerindeki insaatlarm
tamamui belediyeler tarafindan yapilir veya yaptirilir. Belediye ile anlasma yapmayan veya
belediyece kamulastirilmasina gerek duyulmayan gayrimenkul sahiplerinden proje alaninda
kendilerine 3194 sayili Kanunun 18 inci maddesine gore ayri ada ve parselde imar hakki
verilmemis olanlar kamulastirmasiz el atma davasi agabilir.

Kentsel doniisim ve gelisim proje alanlarinda yapilacak alt yapi ve rekreasyon
harcamalari, proje ortak gideri sayilir. Belediyelere ait insaatlarin proje ortak giderleri belediyeler
tarafindan karsilanir. Kendilerine ayr1 ada veya parsel tahsis edilen gayrimenkul sahipleri ile
kamulastirma dis1 kalan gayrimenkul sahipleri, sahip olduklari ingaatin toplam metrekaresi
oraninda proje ortak giderlerine katilmak zorundadir. Proje ortak gideri 6denmeden insaat ruhsati,
yapilan binalara yapi kullanma izni verilemez; su, dogalgaz ve elektrik baglanamaz.
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Doniigiim alant smirt kesinlestigi tarihte, bu smirlar igindeki gayrimenkullerin tapu
kiitiigiiniin beyanlar hanesine kaydedilmek tizere tapu sicil midirliigiine, paftasinda gosterilmek
tizere kadastro miidiirliigiine bildirilir. S6z konusu gayrimenkullerin kaydinda meydana gelen
degisiklikler belediyeye bildirilir.

Kentsel doniisiim ve gelisim alani ilan edilen yerlerde; ifraz, tevhit, sinirlt ayni hak tesisi
ve terkini, cins degisikligi ve yap1 ruhsati verilmesine iliskin islemler belediyenin izni ile yapilir.
(iptal ikinci, iigiincii, dordiincii ciimleler: Anayasa Mahkemesinin 18/10/2012 tarihli ve E.:
2010/82, K.:2012/159 sayih Karar ile) (...)»

Belediye, kentsel doniisiim ve gelisim projelerini ger¢eklestirmek amaciyla; imar
uygulamasi yapmaya, imar uygulamasi yapilan alanlardaki taginmazlarin degerlerini tespit etmeye
ve bu deger iizerinden hak sahiplerine dagitim yapmaya veya hasilat paylasimini esas alan
uygulamalar yapmaya yetkilidir.

Kentsel doniisiim ve gelisim projelerinin uygulanmasi sirasinda, tapu kayitlarinda
miilkiyet hanesi agik olan veya ayni haklar1 davali olan taginmazlar dogrudan kamulastirilarak
bedelleri mahkemece tayin edilen bankaya belli olacak hak sahipleri adina bloke edilir. Belediye
kentsel doniisim ve gelisim projelerinin  uygulama alaninda bulunan tasinmazlarin
kamulastirilmasi sirasinda veraset ilami ¢ikarmaya veya tapudaki kayit malikine gore islem
yapmaya yetkilidir.

(Ek fikra: 16/5/2012-6306/17 md.) Biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediye meclisinin, il
ve ilgelerde belediye meclislerinin salt gogunluk ile alacag: karar ile masraflarin tamami veya bir
kismi belediye biitgesinden karsilanmak kaydiyla kentin uygun goriilen alanlarinda bina
cephelerinde degisiklik ve yenileme ile 6zel aydinlatma ve ¢evre tanzimi ¢aligmalari yapilabilir.
Cephe degisikligi yapilacak binalarda telif hakki sahibi proje miielliflerine talep etmeleri halinde,
degistirilecek cephe veya cephelerin beher metrekaresi i¢in bir giinliik net asgari ticret tutarini
geememek tizere telif hakki odenir. Biiyiiksehir belediye meclisince uygun goriilmesi halinde,
biyiiksehir belediyesi icindeki ilge belediyeleri kendi sinirlart i¢inde bu fikrada belirtilen is ve
islemleri yapabilir.

(Ek fikra: 16/5/2012-6306/17 md.) Bina cephelerinde degisiklik ve yenileme ile 6zel
aydinlatma ve g¢evre tanzimi ¢alismalari i¢in yapilmasi gereken is, islem ve yetkilendirmeler, kat
maliklerinin arsa pay1 gogunlugu ile verecekleri karara gore yapilir.

(Ek fikra: 16/5/2012-6306/17 md.) Biiyiiksehir belediyelerince, kentsel doniisim ve
gelisim alani ilan edilen alanlar ile 5366 sayili Kanuna gore yenileme alani ilan edilen alanlarda
veya bu Kanunun 75 inci maddesine gore kamu kurum ve kuruluslari ile protokol yapmalart
halinde, biiyiiksehir belediye meclisi karari ile, yikilan ibadethane ve yurtlarin yerine veya ihtiyag
duyulan yerlerde ibadethane ve yurt insa edilebilir.

Kentsel doniisiim ve gelisim projesi kapsamindaki isler, kamu idareleriyle 75 inci madde
¢ergevesinde ortak hizmet projeleri araciligiyla gergeklestirilebilir.

(1) Sozkonusu Iptal Karar 23/7/2013 tarihli ve 28716 savili Resmi Gazete de yayimlanmistir.
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Bu Kanunun konusu ile ilgili hususlarda Bagbakanlik Toplu Konut Idaresine 2985 sayili
Kanun ve diger kanunlarla verilen yetkiler saklidir.

Yurt dust iliskileri

Madde 74- Belediye, belediye meclisinin kararma baglh olarak goérev alamyla ilgili
konularda faaliyet gosteren uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu iiye veya iiye
olabilir.

Belediye bu tesekkiil, organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet ve hizmet
projeleri gergeklestirebilir veya kardes kent iliskisi kurabilir.

Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak faaliyetlerin, dis politikaya ve uluslararasi
anlagmalara uygun olarak ytritiilmesi ve onceden Cevre ve Sehircilik Bakanligmnin izninin
alinmasi zorunludur.®

Diger kuruluslarla iliskiler

Madde 75- Belediye, belediye meclisinin karari tizerine yapacagi anlasmaya uygun
olarak gorev ve sorumluluk alanlarma giren konularda;

a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve
tasima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir ve bu amagla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin
yapimunt Ustlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore sonuglandirilir.

b) Mabhalli idareler ile merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi
amactyla gerekli ayni ihtiyaglari karsilayabilir, gegici olarak arag ve personel temin edebilir.

c) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari,
kamu yararma calisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti tanmmus vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu kapsamma giren
meslek odalart ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gergeklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin
almmasi gerekir.()

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya
bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi
yirmibes yili gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu tagmmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu taginmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmas: halinde, tahsis islemi iptal edilir.
Tahsis siiresi sonunda, ayn1 esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

Kamu kurum ve kuruluslarina belediyeler, bagli kuruluslar1 ve belediye sirketlerince devir
veya tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.

(Ek fikra: 12/11/2012-6360/19 md.) 5018 sayihi Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 29 uncu maddesinin birinci fikrasinin ikinci ctimlesi ile 5253 sayili Dernekler
Kanununun 10 uncu maddesi; belediyeler, il 6zel idareleri, bagh kuruluslari ve bunlarm tyesi
olduklari birlikler ile ortagi olduklari Sayistay denetimine tabi sirketler igin uygulanmaz.

(1) 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Karar: in 200 iincii ldesiyle bu bentte yer alan
“Bakanlar Kurulunca” ibaresi “Cumhurbaskaninca” seklinde degistirilmistir.

(2) 29/11/2018 tarihli ve 7153 sayili Kanunun 28 inci maddesiyle bu fikrada yer alan “Igisleri” ibaresi
“Cevre ve Sehircilik” seklinde degistirilmistir.
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(Ek fikra: 31/10/2016-KHK-678/11 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7071/11 md.) Afet, kitlesel go¢
ve terdre maruz kalan yerlesim birimlerinin belediyeleri (...)® vali veya belediye bagkani, aksayan belediye
hizmetinin bagka bir belediye tarafindan yerine getirilmesini talep edebilir. Yardim istenilen belediye, meclis
kararia gerek olmaksizin igisleri Bakaninin izniyle bu talebi yerine getirebilir.

Kent konseyi

Madde 76- Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi,
kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, gevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve
dayanigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katihm ve yerinden yénetim ilkelerini hayata gegirmeye
calisir.

Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa
universitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarimnin ve mahalle
muhtarlarmin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olugan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli
yuriitiilmesi konusunda yardim ve destek saglar.

Kent konseyinde olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinarak
degerlendirilir. Kent konseyinin ¢alisma ustl ve esaslart Cevre ve Sehircilik Bakanhiginca hazirlanacak
yonetmelikle belirlenir.®

Belediye hizmetlerine goniillii katilim™

Madde 77- Belediye; saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane, park, trafik ve
kiiltiir hizmetleriyle yaslilara, kadin ve gocuklara, engellilere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin
yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak
amactyla goniillii kisilerin katilimina yonelik programlar uygular.

Goniilliilerin nitelikleri ve ¢aligtiilmalarina iligkin ustl ve esaslar Cevre ve Sehircilik Bakanhig:
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir. @

Yazisma

Madde 78- Belediye, kamu kurum ve kuruluslariyla dogrudan yazisabilir.

Belediye tasarrufundaki yerler

Madde 79- Diger kanunlarla getirilen hitkiimler sakli kalmak tizere, mezarliklar ile belediye sinirlart
iginde bulunan ve sahipsiz arazi niteliginde olan seyrangdh, harman yeri, koruluk, dinlenme yerleri,
meydanlar, bataklik, ¢op dokiim sahalari, yikilmis kale ve kulelerin arsalar1 ve enkazi ve benzeri yerler
belediyenin tasarrufundadir.

Belediye tarafindan deniz, akarsu ve golden doldurma suretiyle kazanilan alanlar, Kiy1 Kanunu ve
ilgili mevzuata uygun olarak kullamilmak sartiyla Maliye Bakanhg tarafindan belediyelerin, biiyiiksehirlerde
biiyiiksehir belediyelerinin tasarrufuna birakilir.

(1) 25/4/2013 tarihli ve 6462 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle, bu maddenin birinci fikrasinda yer alan
“oziirliilere” ibaresi “engellilere” seklinde degistirilmistir.

(2) 29/11/2018 tarihli ve 7153 sayth Kanunun 28 inci maddesiyle bu fikralarda yer alan “Igisleri” ibareleri
“Cevre ve Sehircilik” seklinde degistirilmistir.

(3) Bu fikrada yer alan "... ile bu Kanunun 45 inci maddesinin ikinci fikrasi geregince belediye baskani veya
baskan vekili goreviendirilen belediyelerde,” boliimii Anayasa Mahkemesi’'nin 14/11/2019 tarihli ve E.:
2018/90, K.: 2019/85 sayili Karar ile iptal edilmistir.
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Sehirlerarasi ézel otobiis terminali isletmesi ve akaryakit istasyonlart

Madde 80- Belediye smirlari ve miicavir alanlar iginde, kara yolu ile yolcu tasima
hakkina sahip gergek ve tiizel kisilerin sehirlerarasi otobiis terminali kurmalaria ve isletmeleri ile
her tirli akaryakit ile sivilagtirilmis petrol gazi (LPG) ve sivilastirilmis dogal gaz (LNG)
istasyonlaria nazim imar ve uygulama imar planina uygun olmak kaydiyla belediye tarafindan
izin verilebilir. Akaryakit istasyonlarma izin verilmesi i¢in nazim imar planinda akaryakit
istasyonu olarak gosterilmesi sarttir. Bu istasyonlara ¢alisma ruhsati biiyiiksehirlerde biiyiiksehir
belediyesi tarafindan verilir.

Ad verme, tanmitict amblem ve flama kullanimi

Madde 81- Cadde, sokak, meydan, park, tesis ve benzerlerine ad verilmesi ve beldeyi
tanitict amblem, flama ve benzerlerinin tespitine iliskin kararlarda; belediye meclisinin iiye tam
sayisinin salt gogunlugu, bunlarmn degistirilmesine iliskin kararlarda ise meclis tiye tam sayisinin
tigte iki gogunlugunun karar aranir. Bu kararlar miilki idare amirinin onayi ile yiiriirlige girer.

Avukatlik iicretinin dagitimi

Madde 82- Belediye lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hiikme
baglanarak karsi taraftan tahsil olunan vekalet ticretlerinin; avukatlara (49 uncu maddeye gore
calistirilanlar dahil) ve hukuk servisinde fiilen gorev yapan memurlara dagitimi hakkinda 1389
sayili Devlet Davalarini Intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun
hiikiimleri kryas yolu ile uygulanir.

Yeniden degerleme oranimin uygulanmasi

Madde 83- Bu Kanunun 15, 18 ve 34 iincii maddelerinde belirtilen parasal miktarlar, her
yil 213 sayili Vergi Usul Kanununa gére belirlenecek yeniden degerleme oranina gore artirilir.

Uygulanmayacak hiikiimler”

Madde 84- Bu Kanunla, belediyenin sorumlu ve yetkili kilindigi gorev ve hizmetlerle
smirh olarak; 24.4.1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu, 4.7.1934 tarihli ve
2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu, 10.6.1949 tarihli ve 5442 sayili il Idaresi Kanunu,
12.9.1960 tarihli ve 80 sayili 1580 Sayili Belediye Kanununun 15 inci Maddesinin 58 inci
Bendine Tevfikan Belediyelerce Kurulan Toptanci Hal’lerinin Sureti Idaresi Hakkinda Kanun,
2.7.1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanunu, 13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanunu, 3.5.1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanunu, 14.6.1989 tarihli ve 3572 sayili Isyeri
Ag¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine
Dair Kanun, (...)", 10.7.2003 tarihli ve 4925 sayili Karayolu Tagima Kanunu, 1.5.2003 tarihli ve
4856 sayili Cevre ve Orman Bakanhgi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 14.7.1965 tarihli
ve 657 sayill Devlet Memurlar1 Kanununda bu Kanun hiikiimlerine aykirilik bulunmasi
durumunda bu Kanun hiikiimleri uygulanir.

(1) 11/6/2010 tarihli ve 5996 sayili Kanunun 47 nci maddesiyle, bu maddede yer alan “27.05.2004 tarihli ve
5179 sayli Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin

Degistirilerek Kabulii Hakkindaki Kanun” ibaresi madde metninden ¢ikarilmustir.
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[KINCI BOLUM
Degistirilen, Eklenen ve Yiiriirliikten
Kaldirilan Hiikiimler

Madde 85- a) (8.6.1949 tarihli ve 5434 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1
Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

b) (5.1.1961 tarihli ve 237 sayih Tasit Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

c) 18.1.1984 tarihli ve 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve ihtiyar
Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanunun 29 uncu maddesinin birinci fikrasinin miilga (d) bendi, “d)
Belediye kurulmasi,” seklinde yeniden diizenlenmistir.

d) 10.7.2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7 nci maddesinin
birinci fikrasinin (i) bendindeki “agaglandirma yapmak;” ibaresinden sonra gelmek tizere
“gayristhhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk saghgna ve ¢evreye etkisi olan diger isyerlerini
kentin belirli yerlerinde toplamak; ingaat malzemeleri, hurda depolama alanlar1 ve satis yerlerini,”
ibaresi, ayni maddenin {igiincii fikrasinin (d) bendindeki “belirtilen hizmetlerden” ibaresinden
sonra gelmek tizere “775 sayili Gecekondu Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmak,”
ibaresi eklenmis; 13 tincii maddesinin birinci fikrasinin sonuna “Meclis kendi belirleyecegi bir ay
tatil yapabilir.” Ciimlesi ile 22 nci maddesinin tgiincii fikrasindaki “Biiyiiksehir belediyesi”
ibaresinden sonra gelmek {izere “l.hukuk miisaviri ve” ibaresi eklenmis; 13 tincii maddesinin
birinci fikrasinda gegen “Kasim ay1 toplantist dénem basi toplantisidir.” Climlesi ile 14 tincii
maddesinin tiglincii fikrasindaki “on giin i¢inde” ibaresi ve 15 inci maddesinin birinci fikrasinda
gegen “her donem basi toplantisinda,” ile 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda gegen “her yilin ilk
olagan toplantisinda” ibareleri madde metinlerinden ¢ikarilmistir.

€) 22.2.2005 tarihli ve 5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun 6 nc1 maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendine, “erozyonun onlenmesi,” ibaresinden sonra gelmek iizere “kiiltiir, sanat,
turizm,” ibaresi eklenmis; (b) bendinde yer alan “kiiltiir, turizm, genglik ve spor” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmis ve ayni maddeye birinci fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra
eklenmis; 12 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Kasim ayi toplantisi dénem bagt
toplantisidir.” Ciimlesi ile 15 inci maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan “on giin i¢inde” ibaresi
madde metninden cikarilmis; 16 nc1 maddesinin birinci fikrasmin birinci ciimlesi “il genel
meclisi, bir y1l gérev yapmak iizere iiyeleri arasindan en az iig, en fazla bes kisiden olusan ihtisas
komisyonlart kurabilir.” Seklinde degistirilmis; 24 tincii maddesinin birinci fikrasina “Meclis”
ibaresinden sonra gelmek iizere “ve komisyon” ibaresi eklenmis ve ayn1 fikradaki “2600” ibaresi
“6000” olarak degistirilmig; 36 nct maddesinin ti¢lincii ve dordiincii fikralari madde metninden
¢ikarilmis ve “il ozel idarelerinde sozlesmeli personel ile kismi zamanl sozlesmeli personel
¢alistirilmast hususunda Belediye Kanununun 49 uncu maddesi hiikiimleri uygulanir.” Ciimlesi
ayn1 maddeye tigiincii fikra olarak eklenmistir.

Merkezi idare tarafindan yiiriitiilen gorev ve hizmetlere ait yatirimlardan ilgili bakanlik¢a
uygun goriilenler, il 6zel idareleri eliyle de gergeklestirilebilir. Bu yatirimlara ait 6denekler, ilgili
kurulus tarafindan o il 6zel idaresi biitesine aktarihr. il 6zel idaresi bu yatirimlarin yiizde
yirmibesine kadar olan kismi igin kendi biit¢esinden harcama yapabilir. Merkezi idare, ayrica,
desteklemek ve gelistirmek istedigi hizmetleri proje bazinda gerekli kaynaklarmi ilgili il 6zel
idaresine aktarmak suretiyle onlarla isbirligi iginde yiiriitebilir. Bu kaynak ve ddenekler 6zel idare
biitgesi ile iliskilendirilmez ve bagka amagla kullanilamaz.
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f) 7.12.2004 tarihli ve 5272 sayili Belediye Kanunu ytiriirlikten kaldirilmustir.

g) 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 38 inci maddesi yiiriirlikten
kaldirilmugtur.

h) 12.4.2000 tarihli ve 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun 4 iincii maddesinin altinci
fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Yiiriirliige giren mevzii imar planmna goére arazi kullanimi, yapi ve tesislerinin projelendirilmesi,
ingas1 ve kullanimiyla ilgili ruhsat ve izinler ile isyeri agma ve galisma ruhsatlart OSB tarafindan verilir ve
denetlenir. Isyeri agma ve galisma ruhsatinin verilmesi sirasinda isyeri agma ve calisma ruhsatina iligkin
harglar, OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye veya il 6zel idaresi hesabina yatirilir.

UCUNCU BOLUM
Gegici ve Son Hiikiimler

Asansor yillik kontrol faaliyetlerine iliskin sorumluluk

Ek Madde 1- (Ek: 4/4/2015-6645/85 md.)

Bu Kanunun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (s) bendinde diizenlenen yetkinin usuliine uygun
kullanilmamasi sonucu olusacak yaralanma ve 6lim olaylarindan dolayz, ilgili belediye yetkilileri 5237 sayilt
Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gore sorumludur.

Ek Madde 2- (Ek: 28/11/2017-7061/86 md.)™

Kamu kurum ve kuruluslarina uygulanan su ve atik su tarife ticreti tiiketim miktarina bakilmaksizin
sabit tarife Gicreti olarak belirlenir ve konutlar i¢in belirlenen en diisiik su ve atik su tarife iicretinin yiizde 50
fazlasim1 gegemez. Belediyeler temiz sebeke suyu hizmeti vermedigi yerlesim yerlerindeki kamu
kurumlarindan herhangi bir ad altinda iicret talep edemez. Kamuya ait egitim kurumlar, yurtlar, okul
pansiyonlart ve hastanelerden abonelik, agma kapama, baglanti, teminat, giivence bedeli, katilma pay1 ve
benzeri ad altinda herhangi bir ticret talep edilemez.

(Ek fikra:21/12/2019-7201/11 md.) Aboneligi Kiltir ve Turizm Bakanhgi, il kiiltiir ve turizm
midiirliikleri veya Bakanhiga bagl doner sermaye isletmesi merkez miidiirliigiine ait olan miize ve oren
yerleri i¢in, belediyeler veya biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idareleri tarafindan belirlenecek su ve
atik su tarifeleri, tiketim miktarina bakilmaksizin kamu kurum ve kuruluslarma uygulanan su ve atik su
tarifesini gegemez.

(Ek fikra:21/12/2019-7201/11 md.) Aboneligi Kiiltiir ve Turizm Bakanlig, il kiiltiir ve turizm
miidiirliikleri veya Bakanliga bagli doner sermaye isletmesi merkez miidiirliigiine ait olan miize ve Gren
yerlerinde, 3/6/2007 tarihli ve 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanununda yer alan
kaynaklardan elde edilen su, gaz, jeotermal akiskan ve buharm miize ve oren yerlerinde elde edilmesi,
iletilmesi ve kullanilmasi igin uygulanacak tarife; tiiketim miktarma bakilmaksizin biiyiiksehir belediyeleri,
belediyeler veya biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerinin ayni donemdeki su tarifesinde kamu
kurum ve kuruluglarina uygulanan su ve atik su tarifesinin yiizde onunu gegemez.

Ek Madde 3- (Ek: 15/2/2018-7099/16 md.)

Belediyeler, mevzuatla kendilerine verilen gorev ve hizmetlerin yiiriitilmesi ve vatandaglar
tarafindan yapilan bagvurularin sonuglandirilmasi amaciyla her tirlii idari is ve islemin yiritildigi e-
Belediye bilgi sistemini kullanir.

e-Belediye bilgi sistemini kurmaya, isletmeye, veri saklama, veri iletimi ve veri paylagimi ile ilgili
politikalari tespit etmeye, ¢alisma usul ve esaslarini belirlemeye ve bu sistem ile ilgili merkezi bir hizmet
standardizasyonu olusturmaya Igisleri ile Cevre ve Sehircilik bakanliklar1 miistereken yetkilidir.®

Gegici Madde 1- Bu Kanunun yayimmi tarihinde personel giderlerine iliskin olarak 49 uncu maddede
belirtilen oranlar1 agsmis olan belediyelerde bu oranlarm altina inilinceye kadar, bos kadro ve pozisyon
bulunmasi ve biitge imkanlarmin yeterli olmasi kaydiyla 1.1.2005 tarihinde mevcut memur ve sézlesmeli
personel sayisinin yiizde onunu gegmemek iizere Igisleri Bakanligimca zorunlu hallere miinhasir olacak
sekilde verilecek izin diginda ilave personel istihdam edilemez. Gegici is pozisyonlari igin 6nceki yildan fazla
olacak gekilde vize yapilamaz.

(1) 28/11/2017 tarihli ve 7061 sayili Kanunun 86 nci maddesi ile eklenen bu madde, ayni Kanunun 123 iincii
maddesi uyarinca 1/1/2018 tarihinde yiiriiliige girecektir.

(2) 29/11/2018 tarihli ve 7153 sayii Kanunun 28 inci maddesiyle bu fikrada yer alan “Icisleri Bakanhgi”
ibaresi “Icisleri ile Cevre ve Sehircilik bakanhklar: miistereken” seklinde degistirilmistir.
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Gegici Madde 2- Norm kadro uygulamasina gegilinceye kadar belediyenin, bagh
kuruluglarinin ve mahalli idare birliklerinin memur kadrolarinin ihdas ve iptalleri ile bos kadro
degisiklikleri, icisleri Bakanhgmnin teklifi, Maliye Bakanhg ve Devlet Personel Bagkanliginin
uygun goriisii tizerine Bakanlar Kurulu karari ile yapilir. Norm kadro uygulamasia gegilinceye
kadar, Bakanlar Kurulu tarafindan ihdas edilmis mevcut kadrolar 49 uncu maddenin iigiincii
fikrasinin uygulanmasi agisindan norm kadro kabul edilir.

Siirekli is¢i kadrolari ile ig pozisyonlari ise norm kadro uygulamasina gegilinceye kadar
Igisleri Bakanliginin vizesine tabidir. Igisleri Bakanligi vize yetkisini valiliklere devredebilir.

Gegici Madde 3- Bu Kanunun yayimlandigi tarihte 2000 yili genel niifus sayimina gore
niifusu 2.000’in altmna diisen belediyelerin tiizel kisiliklerinin kaldirilarak kdye doniistiirme
islemi, bu Kanunun 8 inci maddesi uygulamasindan faydalanmak isteyen belediyeler igin
31.12.2006 tarihine kadar uygulanmaz. Tiizel kisiligin kaldirilmasinda, birlesme veya katilma
sonrasinda 2000 yili genel niifus sayimi sonucuna gore olusan toplam niifus esas alinir.

5272 sayih Belediye Kanununun gegici 4 iincii maddesine gore yapilan iglemler bu
maddeye gore yapilmis sayilir.

Gegici Madde 4- 41 inci maddede Ongoriilen stratejik plan, Kanunun yirirlige
girmesinden itibaren bir yil i¢inde hazirlanir.

Gecici Madde 5- Belediyeler ve bagl kuruluslar ile sermayesinin yiizde ellisinden
fazlasi belediyelere ait sirketlerin, 31.12.2004 tarihi itibariyle kamu kurum ve kuruluslarindan
olan kamu ve ozel hukuka tabi alacaklari, bunlarin diger kamu kurum ve kuruluslarina olan
borglarina karsilik olmak tizere 31.12.2005 tarihine kadar takas ve mahsup edilir. Bakanlar
Kurulu bu siireyi alti aya kadar uzatmaya yetkilidir. Bu madde kapsamindaki alacak ve borg
ifadesi bu alacak ve borglara iliskin fer’ileri ve cezalari da kapsar.

Yukaridaki fikra kapsaminda yer alan kuruluslarin takas ve mahsup islemine konu olan
veya olmayan borglari, genel biitge vergi gelirlerinden her ay ayrilacak paylarmm yiizde kirkini
gegmemek {izere kesinti yapilarak tahsil edilir.

Bu maddeye gore yapilacak takas, mahsup ve kesinti islemleri yili biitce kanunlari ile
iliskilendirilmeksizin ilgili kurulus ile uzlasma komisyonu tarafindan belirlenir; Hazine
Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin 6nerisi lizerine Bakanlar Kurulu tarafindan karara baglanir.
(Ek ibare: 26/12/2006-5568/8 md.) 30/6/2006 tarihi itibar1 ile Uzlasma Komisyonu ile takas,
mahsup ve kesinti yapilmasma iliskin kararlari imzalayan ancak Bakanlar Kurulu tarafindan s6z
konusu kararlart heniiz onaylanmayan ilgili kuruluslarmn islemleri 28 Subat 2007 tarihine kadar
karara baglanir. Bakanlar Kurulu, ilgili kuruluslarin bor¢ 6deme kapasitelerini de dikkate alarak
Odenecek tutarlari taksitlendirmeye, taksitlendirilen kisma Kanunun yaymmmi izleyen giinden
itibaren zam ve faiz uygulatmamaya, bu borglarin fer’i ve cezalarini gegmemek tizere indirim
yapmaya yetkilidir.

(Ek fikra: 26/12/2006-5568/8 md.) Bu madde uyarinca takas, mahsup ve kesinti islemine
tabi tutulan borg ve alacaklar i¢in ilgili kanunlarda 6ngoriilen zamanagimu siireleri islemez.

flgili kurulusun uzlasma ve hacizlerin kaldirlmasina dair bagvurusunun uzlagma
komisyonunca kabul edilmesini miiteakip 31.12.2004 tarihinden 6nceki borglar i¢in tatbik edilen
hacizler kaldirilir.

Uzlagma komisyonu Hazine Miistesarliginin  bagh oldugu Bakan tarafindan
gorevlendirilecek bir bagkan ile Igisleri Bakanhgi, Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligi, Hazine Miistesarligi, Sayistay Baskanligi, Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanlhigi ve
iller Bankast Genel Miidiirliigiinden birer temsilciden olusur.

Gecici Madde 6- (Ek: 26/12/2006-5568/9 md.; Miilga: 28/1/2010-5951/13 md.)
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Gegici Madde 7- (Ek: 31/5/2012-6321/5 md.)

Bu Kanunun 52 nci maddesine gore ¢ikarilan Yonetmelik gergevesinde “itfaiye Eri” kadro
unvanina atanmak {izere agilmis olan smav sonucunda basarili olduklari ilan edildigi halde herhangi bir
sebeple atamalar1 yapilmamis olanlar, bu islemler sebebiyle dava agmis olmalari halinde davadan
vazgegmeleri, agmis olduklar1 dava lehlerine sonuglananlar ise mahkeme tarafindan karara baglanmis
tazminat veya geriye doniik maas haklarindan yazili olarak feragat etmeleri kaydiyla, bu maddenin
yiiriirlige girdigi tarihten itibaren 30 giin i¢inde atama iglemleri tamamlanarak goreve baslatilir.

Gegici Madde 8- (Ek: 10/9/2014-6552/123 md.; iptal: Anayasa Mahkemesinin 17/6/2015
tarihli ve E.: 2014/194, K.: 2015/55 sayih Karar1 ile.)

Gegici Madde 9- (Ek: 15/8/2016-KHK-674/40 md.; Aynen Kabul: 10/11/2016-6758/36 md.)

Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten 6nce terdr veya teror orgiitlerine yardim ve yataklik
suglart  kapsaminda haklarinda yiiriitiilen sorusturma veya kovusturma nedeniyle goérevden
uzaklastirilan belediye baskani, bagkan vekili ve meclis tiyelerinin yerine 45 inci maddenin birinci
fikrasinin (b) bendine gore islem yapilmis olsa bile onbes giin icerisinde 46 nc1 maddedeki yetkili
makamlarca 45 inci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen usule gore gérevlendirme yapulir.

Gegici Madde 10- (Ek: 15/2/2018-7099/17 md.)®

Belediyeler, e-Belediye bilgi sisteminin kurulduguna dair bildirimin Igisleri Bakanligt
tarafindan yapilmasindan itibaren e-Belediye bilgi sistemi ile ilgili ¢alismalari bir yil iginde tamamlar.

Benzer sistemi kullanan belediyeler, sistemlerinde bulunan ve e-Belediye bilgi sistemi i¢in
gerekli olan verileri e-Belediye bilgi sistemini kullanmaya basladiklar tarihten itibaren bir yil i¢inde e-
Belediye bilgi sistemine aktarir. Igisleri Bakani, gerektiginde bu siireyi bir katina kadar uzatabilir.

Gegici Madde 11- (Ek:21/2/2019-7166/14 md.)

Konusu sug teskil etmemek kaydiyla, bu maddenin yiiriirliik tarihine kadar personelinin
¢ocuklart i¢in kres ve giindiiz bakimevi hizmetini biitgesinden hizmet alimi yoluyla karsilamis olan
belediyeler, biiyiiksehir belediyeleri ve bagl kuruluslarinin yetkili ve gorevli personeli hakkinda idari
veya mali yargilama ve takibat yapilamaz, baslamis olanlar islemden kaldirilir.

Gegici Madde 12- (Ek:21/12/2019-7201/12 md.)

Aboneligi Kiiltiir ve Turizm Bakanhg, il kiiltiir ve turizm midiirliikleri veya Bakanliga bagl
doner sermaye isletmesi merkez miidiirliigiine ait olan miize ve 6ren yerlerinde; su ve atik su bedeli ile
5686 sayili Kanunda yer alan kaynaklardan elde edilen su, gaz, jeotermal akigkan ve buharin elde
edilmesi, iletilmesi ve kullanilmasi icin biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler veya biiyiiksehir
belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerince uygulanan ve tarifelerinden kaynaklanan alacak asillarinin
yiizde ellisinin pesin 6denmesi kaydiyla; bu maddenin yiiriirlige girdigi tarih itibariyla su ve atik su,
gaz, jeotermal akigkan ve buharin alacak asillarmin tamanu ile bunlara bagh faiz, gecikme faizi,
gecikme zammu gibi fer’iler (sozlesmelerde diizenlenen her tiirlii zam dahil) ile bu alacaklara bagh
cezalarin ve gecikme faizi, gecikme zammu gibi fer’ilerinin (s6zlesmelerde diizenlenen her tiirlii ceza ve
zam dahil) tahsilinden vazgegilir; varsa baslatilmus icra takipleri diiger, agilmig davalar hakkinda resen
karar verilmesine yer olmadigma karar verilir, yargilama gideri ve takip giderleri taraflar tizerinde
birakilir ve vekalet ticretine hitkmedilmez. Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten dnce verilen ve infaz
edilmeyen mahkeme kararlarina konu alacaklar hakkinda da bu madde hiikiimleri uygulanmir ve
yargilama gideri ile vekalet ticretinin tahsilinden vazgegilir.

Yiiriirliik

Madde 86- Bu Kanun yayimmu tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

Madde 87- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir.

¢
3/7/2005 TARIHLI VE 5393 SAYILI KANUNA iSLENEMEYEN HUKUMLER
(1) 17/6/2010 tarihli ve 5998 sayili Kanunun Gecici Maddesi:
Gegici Madde 1- (iptal: Anayasa Mahkemesinin 18/10/2012 tarihli ve E.: 2010/82, K.:
2012/159 sayih Karan ile.)?

(1) 15/2/2018 tarihli ve 7099 sayili Kanunun 17 nci maddesi ile eklenen bu madde, ayni Kanunun 34
tincii madesi uyainca bu madde Resmi Gazete’de yayimlandigi 10/3/2018 tarihinden 6 ay sonra
yiiriirliige girer.

(2) Soz konusu Iptal Karar 23/7/2013 tarihli ve 28716 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmistir.
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5393 SAYILI KANUNA EK VE DEGIiSIiKLIK GETIREN MEVZUATIN VEYA
ANAYASA MAHKEMESiI KARARLARININ
YURURLUGE GiRiS TARIHLERINi GOSTERIR TABLO

Degistiren Kanunun/KHK’nin veya 5393 sayih Kanunun degisen veya iptal Yiiriirliige
Anayasa Mahkemesi Kararinin Numarasi edilen maddeleri Giris Tarihi
5538 14,18 12/7/2006
5568 Gegici Madde 5, Gegici Madde 6 30/12/2006
200595 K £ 20075 sy Korar 14,50 29/122007
5594 12 10/3/2007
5675 20 7/6/2007
5747 11 22/3/2008
5766 16 6/6/2008
5793 49,72 6/8/2008
5951 Gegici Madde 6 5/2/2010
5998 73, Islenemeyen Hiikiim 24/6/2010
5996 84 13/12/2010
00827, K 201059 sy Karar 2 2062011
6306 73 31/5/2012
6321 Gegici Madde 7 3/6/2012
6360 8,9,12,14,15,75 6/12/2012
6338 49 1/1/2013
6462 14, 38, 44, 60, 77 3/5/2013
e | T |
6495 14 2/8/2013
6525 12 27/2/2014
6552 14,15,73, Gegici Madde 8 11/9/2014
6645 15, Ek Madde 1 23/4/2015
e e e 15, G Mo
KHK/674 45, 57, Gegici Madde 9 1/9/2016
KHK/678 75 22/11/2016
6758 45, 57, Gegici Madde 9 24/11/2016
15 5/12/2017
7001 Ek Madde 2 1/1/2018
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Degistiren
Kanunun/KHK’nin
veya Anayasa

5393 sayil Kanunun degisen
veya iptal edilen maddeleri

Yiiriirliige Giris Tarihi

Mahkemesi
Kararmin Numarasi
7071 75 8/3/2018
Ek Madde 3 10/3/2018
7099 o
Gegici Madde 10 10/9/2018
24/6/2018 tarihinde birlikte yapilan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanligi
KHK/703 4,11,12,68,73,75 segimleri sonucunda Cumhurbaskanimnin andigerek
goreve basladig tarihte
(9/7/2018)
4,8,12,15,18,19,49,51, 52,
7153 56, 62, 65, 68,69, 71,74, 76, 77, 10/12/2018
Ek Madde 3
7166 Gegici Madde 11 22/2/2019
7181 73 10/7/2019
Anayasa
Mahkemesinin
26/6/2019 tarihli ve
E.:2019/27,K.: 14 11/9/2019
2019/56 sayih
Karar1
.. Ek Madde 2’ ye eklenen fikralar 1/1/2020
7201 Bk Madde 2, Gegici Madde 12 o ihin e diger degisiklik 24/12/2019 tarihinde
Anayasa
Mahkemesi’nin
14/11/2019 tarihli
ve E.: 2018/90, K. 75 13/212020
2019/85 sayih
Karari
Anayasa
Mahkemesinin
17/10/2018 tarihli 51 Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak
ve E.:2018/110; alti ay sonra
K.:2018/99 sayilt
Karari
7261 15 30/12/2020
7349 15 25/12/2021




EK-2
BUYUKSEHIR BELEDIYESI KANUNU®

Kanun Numarasi : 5216

Kabul Tarihi :10/7/2004

Yaymmlandig1 R.Gazete : Tarih : 23/7/2004 Say1 :25531
Yayimlandig1 Diistur : Tertip : 5 Cilt : 43

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar
Amag
Madde 1- Bu Kanunun amact, biiyil

hir belediyesi yonetiminin hukuki statiisiinii diizenlemek, hizmetlerin planli,
programli, etkin, verimli ve uyum iginde yiiriitiilmesini saglamaktir.

Kapsam

Madde 2- Bu Kanun, bilyiiksehir belediyesiyle biiyiiksehir sinirlar i¢indeki belediyeleri kapsar.

Tanmmlar

Madde 3- Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) (Degisik: 12/11/2012-6360/4 md.) Biiyiiksehir belediyesi: Smirlart il miilki smir1 olan ve simirlar igerisindeki ilge
belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali 6zerklige sahip olarak kanunlarla verilen gérev ve sorumluluklart
yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organ1 segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisisini,

b) Biiyiiksehir belediyesinin organlari: Biiyiiksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediye enciimeni ve biiyiiksehir
belediye baskanini,

¢) llge belediyesi: Biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan ilge belediyesini,

d) (Miilga: 12/11/2012-6360/4 md.)

ifade eder.

IKINCI BOLUM
Biiyiiksehir Belediyesinin Kurulusu ve Stnurlart

Kurulus

Madde 4- (Degisik: 12/11/2012-6360/5 md.)

Toplam niifusu 750.000°den fazla olan illerin il belediyeleri kanunla bityiiksehir belediyesine doniistiiriilebilir.

Biiyiiksehir belediyesinin sinirlart

Madde 5- (Degisik: 12/11/2012-6360/6 md.)

Biiyiiksehir belediyelerinin simirlari, il miilki simirlaridir.

ilge belediyelerinin sinirlar, bu ilgelerin miilki sinirlaridir.

(1) 6/3/2008 tarihli ve 5747 sayili Kanunun 3 iincii ivle; 5216 sayili Biiyiiksehis ivesi Kanunu ve diger kanunlarda ilk kademe

belediyesine yapilan atiflarm ilge beledivesine yapimus sayilacaga hiikiim altma almmustir.
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Biiyiiksehir belediyesine katilma
Madde 6- (Miilga: 12/11/2012-6360/13 md.)

UCUNCU BOLUM
Biiyiiksehir Belediyesinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar:

ilsehi beledi

ve ilge inin gorev ve sorumluluklart ()

Madde 7- Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari sunlardir:

a) flge (...)® belediyelerinin goriislerini alarak bilyiiksehir belediyesinin stratejik planini, yillik hedeflerini, yatirim
programlarini ve bunlara uygun olarak biitgesini hazirlamak.

b) Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyiiksehir belediye (...)® smurlari iginde 1/5.000 ile 1/25.000
arasindaki her 6lgekte nazim imar planini yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak; biiyiiksehir i¢indeki belediyelerin
nazim plana uygun olarak hazirlayacaklart uygulama imar planlarmi, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon
planlarin ve imar 1slah planlarmi aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasim denetlemek; nazim imar planimnin
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil iginde uygulama imar planlarmi ve parsclasyon planlarmi yapmayan ilge (...)®
belediyelerinin uygulama imar planlarmni ve parselasyon planlarini yapmak veya yaptirmak. )

¢) Kanunlarla biiyiiksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin gerektirdigi proje, yapim, bakim ve onarim
isleriyle ilgili her Oolgekteki imar planlarini, parselasyon planlarmi ve her tiirlii imar uygulamasim yapmak ve
ruhsatlandirmak, 20.7.1966 tarihli ve 775 sayilh Gecekondu Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmak.

d) Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine biiyiiksehir belediyesinin
sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemek.

¢) Belediye Kanununun 69 ve 73 iincii 11 k.4

indeki yetkileri k

(1) Bu madde bashg: “Biiyiiksehir, ilge ve ilk kademe belediyelerinin gor

i e sorumluluklar:” iken, 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayl
Kanunun 7 nci maddesiyle metne islendigi sekilde degistirilmistir.

(2) 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayilt Kanunun 13 tincii maddesiyle, bu maddenin birinci fikrasinda yer alan “ve ilk kademe” ibareleri madde
metninden ¢ikarilmigtir.

(3) 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayili Kanunun 13 iincii maddesiyle, bu bentte yer alan “ve miicavir alan” ibaresi madde metinden
gikarilmistir.

(4) 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Kanunun 28 inci maddesiyle, bu bentte yer alan “68 ve 72 nci” ibaresi, “69 ve 73 iincii” seklinde
degigstirilmis ve metne islenmistir.
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t‘) Buyuksehu' ulagim ana plamm yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tagima hizmetlerini

lanl ve k onu sagl ; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tagima

ara(;lan ile taksi sayilarmi, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol,

cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.

g) (Degisik: 12/11/2012-6360/7 md.) Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilge merkezine baglayan
yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollari yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimu ile bu yollarin temizligi ve karla miicadele
gahismalarmi yiiriitmek; kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara iliskin yiikiimliilikler
koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve
numaralari ile bunlar {izerindeki binalara numara verilmesi islerini gergeklestirmek.

h) Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak.

1) Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin korunmasini saglamak;
agaglandirma yapmak; gayrisihhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk saghgina ve gevreye etkisi olan diger isyerlerini kentin
belirli yerlerinde toplamak; ingaat malzemeleri, hurda depolama alanlari ve satis yerlerini, hafriyat topragi, moloz, kum ve
¢akil depolama alanlarini, odun ve komiir satis ve depolama sahalarini belirlemek, bunlarin tasinmasinda gevre kirliligine
meydan vermeyecek tedbirler almak; biiyiiksehir kati atik yonetim planimi yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta

ve aktarma istasyonuna kadar harig kat1 atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmast
ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek;
sanayi ve tibbi atiklara iligkin hizmetleri yiiriitmek, bunun i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek;
deniz araglarinin atiklarini toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak."

j) Gida ile ilgili olanlar déhil birinci simf gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve denetlemek, yiyecek ve igecek
maddelerinin tahlillerini yapmak tizere laboratuvarlar kurmak ve isletmek.

k) Biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi alanlarda zabita hizmetlerini yerine getirmek.

1) Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek.

m) Biiyiiksehirin biitiinliigiine hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari, hayvanat bahgeleri, hayvan barmaklari,
kiitiiphane, miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek; gerektiginde
amatdr spor kuliiplerine nakdi yardim yapmak, malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak, amatdr takimlar arasinda spor
miisabakalar1 diizenlemek, yurt i¢i ve yurt dig1 miisabakalarda tistiin basar1 gosteren veya derece alan sporculara, teknik
yonetici, antrendr ve dgrencilere belediye meclis karariyla édiil vermek. )

n) Gerektiginde mabetler ile saglk, egitim ve kiiltiir hizmetleri igin bina ve tesisler yapmak, kamu kurum ve
kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her tiirlii bakimini, onarimini yapmak ve gerekli malzeme destegini
saglamak. )

0) Kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan énem tasiyan mekénlarin ve islevlerinin
korunmasini saglamak, bu amagla bakim ve onarimini yapmak, korunmasi miimkiin olmayanlari aslina uygun olarak yeniden
insa etmek.

(1) 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Kanunun 85 inci maddesiyle bu bende, “agaglandirma yapmak;" ibaresinden sonra
gelmek iizere "gayrisihhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk saghgina ve ¢evreye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli
yerlerinde toplamak; insaat leri, hurda depol alanlart ve satig yerlerini," ibaresi eklenmis ve metme
islenmigtir.

(2) 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayili Kanunun 7 nci maddesiyle, bu bentte yer alan “amator spor kuliiplerine” ibaresinden
sonra gelmek iizere “nakdi yardim yapmak,” ibaresi ile “derece alan sporculara” ibaresinden sonra gelmek iizere
teknik yonetici, antrenor ve dgrencilere” ibaresi eklenmistir.

(3) 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayih Kanunun 7 nci maddesiyle, bu bentte yer alan “Gerektiginde” ibaresinden sonra gelmek
iizere “mabetler ile” ibaresi eklenmistir.

249
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p) Biiyiiksehir igindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak,
isletmek veya islettirmek, biiyliksehir siirlar igindeki kara ve denizde taksi ve servis araglari dahil toplu tagima araglarina
ruhsat vermek. (Ek ciimle: 16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir igindeki toplu tagima hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine
olan uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayis1 kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu tagima hizmetlerinin
islettirilmesine karar vermek.

1) Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun igin gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve
isletmek; derelerin 1slahini yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda iiretilen sulari pazarlamak.

s) Mezarlik alanlarii tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin ile ilgili hizmetleri
yiirtitmek.

t) Her gesit toptanci hallerini ve mezbahalari yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek, imar planinda
gosterilen yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve mezbahalari ruhsatlandirmak ve denetlemek.

u) Il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalar ve diger hazirliklari biiyiiksehir
Olgeginde yapmak; gerektiginde diger afet bdlgelerine arag, gere¢ ve malzeme destegi vermek; 1ttdlye ve acil yardim
hizmetlerini yiiriitmek; patlayici ve yanici madde iiretim ve depolama yerlerini tespit etmek, konut, isyeri, eglence yeri,
fabrika ve sanayi kuruluglari ile kamu kuruluglarini yangina ve diger afetlere karsi alinacak 6nlemler yoniinden denetlemek,
bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlart vermek.

v) Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saghk tniteleri ile yetiskinler, yashlar, engelliler, kadmnlar, gengler ve
¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek
ve beceri kazandirma kurslari agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yiiriitirken tiniversiteler, yiiksek okullar,
meslek liseleri, kamu kuruluslar ve sivil toplum 6rgiitleri ile isbirligi yapmak.

y) Merkezi 1sitma sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek.

z) (Degisik: 12/11/2012-6360/7 md.) Afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi dan tehlike ol
binalar tahliye etme ve yikim konusunda ilge belediyelerinin talepleri halinde her tiirlii destegi saglamak.

aa) (Ek:24/12/2020-7261/29 md.) Bisiklet yollarmin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj
istasyonlarinin, yaya yollarinin ve giiriiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi, yapimi, bakimi ve onarimiyla ilgili
isleri yiirtitmek.

Biiyiiksehir belediyeleri birinci fikranin (c) bendinde belirtilen yetkilerini, imar planlarina uygun olarak kullanmak
ve ilgili belediyeye bildirmek zorundadir. (Degisik ikinci ciimle: 12/11/2012-6360/7 md.) Biiyiiksehir belediyeleri birinci
fikranin (1), (s), (t) bentlerindeki gorevleri ile temizlik hizmetleri ve adres ve numaralandirmaya iliskin gérevlerini belediye
meclisi karar ile ilge belediyelerine devredebilir, birlikte yapabilirler. (Ek ii¢ ciimle: 16/5/2018-7144/14 md.) Biiyiiksehir
belediyeleri, birinci fikranin (p) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi
karariyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima hatlarinin isletmesinin o bolgede kurulu tagima birlik veya kooperatiflerinden
temin edilmesine karar verebilir. Bu durumda ihaleye katilacaklarda ve kullanilacak tasima araglarinda aranacak sartlar
belediyelerce belirlenir. Tagima birlik veya kooperatiflerine, belediye biitgelerinden toplu tasima hizmetlerinden iicretsiz veya
indirimli olarak yararlanacaklara iliskin gelir destegi 6demeleri yapilabilir.

flge (...)» beledlyelermm gorev ve yetkileri sunlardir:

a) K larla biiyiiksehir belediyesine verilen gorevler ile birinci fikrada sayilanlar disinda kalan
gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

b) Biiyiiksehir kati atik yonetim planina uygun olarak, kati atiklar1 toplamak ve aktarma istasyonuna tagimak.

¢) Sihhi isyerlerini, 2 nci ve 3 iincii simf gayristhhi miiesseseleri, umuma agik istirahat ve eglence yerlerini
ruhsatlandirmak ve denetlemek.

d) Birinci fikrada belirtilen hi lerden; 775 sayih Gecekondu K da belediyelere verilen yetkileri
kullanmak, (...)® spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklari yapmak; yaslilar, engelliler, kadnlar, gengler ve cocuklara
yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslari agmak; mabetler ile saghk, egitim, kiiltiir tesis
ve binalarinin yapim, bakim ve onarimu ile kiiltiir ve tabiat varliklari ve tarihi dokuyu korumak; kent tarihi bakimindan 6nem
tagtyan mekanlarin ve islevlerinin gelistirilmesine iliskin hizmetler yapmak; bélge otoparki, kapali ve agik otoparklar
yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek.?®®()

e) Defin ile ilgili hizmetleri yiirtitmek.

f) (Ek: 12/11/2012-6360/7 md.) Afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi dan tehlike ol binalari
tahliye etmek ve yrtkmak.

(1) 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayili Kanunun 13 iincii maddesivle, bu fikrada yer alan “ve ilk kademe” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmistir.
(2) 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Kanunun 85 inci maddesiyle bu bende, “belirtilen hizmetlerden” ibaresinden sonra gelmek
lizere “775 sayili Gecekondu Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmak, “ibaresi eklenmis ve metne islenmistir.
(3) 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayili Kanunun 7 nci maddesiyle, bu bentte yer alan “beceri kurslari agmak:” ibaresinden
sonra gelmek iizere “mabetler ile” ibaresi eklenmistir.

(4) 25/4/2013 tarihli ve 6462 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle, bu bentte yer alan “oziirliiler” ibaresi “engelliler” seklinde
degistirilmigtir.

(5) 24/12/2020 tarihli ve 7261 sayili Kanunun 29 uncu maddesiyle, bu bentte yer alan yer alan “otopark,” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmis ve bende “iliskin hizmetler yapmak” ibaresinden sonra gelmek iizere *; bélge otoparki, kapali ve
agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek” ibaresi eklenmistir.
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(Degisik son fikra: 1/7/2006-5538/23 md.) 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunuyla Sanayi ve Ticaret
Bakanlhigina ve organize sanayi bolgelerine taninan yetki ve sorumluluklar ile sivil hava ulasimina agik havaalanlari ve
bu havaalanlar biinyesinde yer alan tiim tesisler bu Kanunun kapsami disindadir.

(Ek fikra: 12/11/2012-6360/7 md.) Biiyiiksehir ve il¢e belediyeleri tarim ve hayvanciligi desteklemek amaciyla her
tiirlii faaliyet ve hizmette bulunabilirler.

Alt yapu hizmetleri (¥

Madde 8- Biiyiiksehir 1cmdekl alt yap1 hlzmetlermm koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi amaciyla biiyiiksehir belediye
bagkani ya da gorevlendirdigi kisinin @
kuruluslarin temsilcilerinin katilacag: alt yapt koordinasyon merkezi kurulur. Biiyiiksehir ilge (...)") belediye baskanlart
kendi belediyesini ilgilendiren konularin goriisiilmesinde koordinasyon merkezlerine tiye olarak katilirlar. Alt yapi

likle belirlenecek kamu kurum ve kuruluslan ile ozel

on merkezi top ma ayrica gii i konularla ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmm
(oda tist kurulusu bulunan yerlerde iist kurulusun) temsilcileri de davet edilerek goriisleri alinir.

Alt yap: koordinasyon merkezi, kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluslar tarafindan biiyiiksehir i¢inde yapilacak
alt yap1 yatinimlari i¢in kalkinma plam ve yillik programlara uygun olarak yapilacak taslak programlar birlestirerek kesin
program haline getirir. Bu amagla, kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluslar alt yapi koordinasyon merkezinin isteyecegi
cografi bilgi sistemleri dahil her tiirlii bilgi ve belgeyi vermek zorundadirlar. Kesin programlarda birden fazla kamu kurum ve
kurulusu tarafindan aym anda yap kenler ortak p alimir. Ortak programa alinan alt yapr hizmetleri igin
belediye ve diger biitin kamu kurum ve kuruluslarinin biitgelerine konulan Gdenekler, alt yapi koordinasyon merkezi
biinyesinde olusturulacak alt yap1 yatirim hesabina aktarilir.

Ortak programa alinan hizmetler i¢in kamu kurum ve kurulus biitgelerinde yeterli 6denegin bulunmadiginin
bildirilmesi durumunda, biiyiiksehir belediyesi veya ilgisine gore bagli kurulus biitcelerinden bu hizmetler i¢in kaynak
ayrilabilir. Kamu kurum ve kuruluslar alt yapi ortak yatirim hizmetleri igin harcanan miktarda 6denegi, yeniden degerleme
oranini da dikkate alarak ertesi yil biitgesinde ayirir. Ayrilan bu 6denek belediye veya ilgili bagh kurulusunun hesabina
aktarilir. Bu bedel 6denmeden ilgili kamu kurum veya kurulusu, biiyiiksehir belediyesi sinirlarinda yeni bir yatirim yapamaz.

Ortak programa alinmayan yatirimlar i¢in bakanhklar, ilgili belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslar alt yap:
koordinasyon merkezi tarafindan belirlenen programa gére harcamalarini kendi biitgelerinden yaparlar.

Koordinasyon merkezleri tarafindan alinan ortak yatirim ve toplu tasimayla ilgili kararlar, belediye ve biitiin kamu
kurum ve kuruluslariyla ilgililer i¢in baglayicidir.

Alt yap1 koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu kurum ve kurulug
temsilcileri, Cevre ve Sehircilik Bakanhg: tarafindan gikarlacak yonetmelikle belirlenir. Cevre ve Sehircilik Bakanlig,
¢ikarilacak bu yonetmeligin, alt yapi yatirim hesabinin kullanilmasi ve 6denek tahsisi ve aktarmasma iliskin kisimlari
hakkinda, Maliye Bakanligi ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarhiginin griisiinii alir.®)

Ulasim hizmetleri

Madde 9- (Degisik birinci fikra: 12/11/2012-6360/8 md.) Biiyiiksehir i¢indeki kara, deniz, su, g6l ve demiryolu
tizerindeki her tiirlii tasimacilik hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitiilmesi amaciyla biiyiiksehir belediye baskan1 ya da
gorevlendirdigi kisinin b ginda, yo likle belirlenecek kamu kurum ve kuruluslan ile, Tiirkiye Soforler ve
Otomobilciler Federasyonunun gor ilgili odanin ilcisinin katilacagi Ulasim Koordinasyon Merkezi kurulur.
flge belediye baskanlart kendi belediyesini ilgilendiren konularin gériisiilmesinde koordinasyon merkezlerine iiye olarak
katilirlar. Ulasim Koordinasyon Merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla ilgili iye olarak belirlenmeyen ulagim
sektoril ile ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan ihtisas meslek odalarinin temsilcileri de davet edilerek
goriisleri almr.

(1) 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayili Kanunun 13 iincii maddesiyle, bu maddenin birinci fikrasinda yer alan “ve ilk kademe”
ibaresi madde metninden ¢ikarilmuigtir.

(2) 29/11/2018 tarihli ve 7153 sayihi Kanunun 28 inci maddesivle bu fikrada yer alan “Icisleri” ibareleri “Cevre ve Sehircilik” seklinde
degistirilmistir.
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Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon ve giizergah belirlemesi ile
taksi, dolmus ve servis araglarmin durak ve arag park yerleri ile sayisimn tespitine iliskin yetkiler ile biiyiiksehir sinrlari
dahilinde il trafik komisyonunun yetkileri ulagim koordinasyon merkezi tarafindan kullanihr.

Ulasim koordinasyon merkezi kararlari, biiyiiksehir belediye baskaninin onayi ile yiiriirliige girer.

Ulagim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tasima ile ilgili alinan kararlar, belediyeler ve biitin kamu kurum ve
kuruluslariyla ilgililer i¢in baglayicidir.

Koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu kurum ve kurulus temsilcileri,
Cevre ve ile Tgisleri tarafindan mi ken ¢ikarilan ydnetmelikle belirlenir.®)

Biiyiiksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gorev ve yetkilerin uygulanmasinda, 13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanununun bu Kanuna aykiri hiikiimleri uygulanmaz.

(Ek fikra:24/12/2020-7261/30 md.) Ulasimdan kaynaklanan emisyonlarin azaltilmasi amaciyla bisikletli ulagimin
yayginlastirlmasina yonelik; bu Kanun kapsaminda hazirlanacak ulasim ana planlarinda bisikletli ulasima yer verilmesi ya
da bisikletli ulasim ana planinin hazirlanmast esastir. Bakanlikga, talep halinde mahalli idarelere teknik destek verilebilir. Bu
fikraya iliskin idari ve teknik usul ve esaslar Cevre ve $ehircilik Bakanlig cikarilan yo likle belirlenir.

Biiyiiksehir belediyesi ve ilge belediyelerinin yetkileri ve imtivazlari

Madde 10- Biiyiiksehir ve ilge belediyeleri; gorevli olduklar konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve
diger mevzuat hitkiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir.

Biiyiiksehir belediyesinin imar denetim yetkisi

Madde 11- Biiyiiksehir belediyesi, ilge (...)® belediyelerinin imar uygulamalarini denetlemeye yetkilidir. Denetim
yetkisi, konu ile ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi istemeyi, incelemeyi ve gerektiginde bunlarm Grneklerini almayr igerir. Bu
amagla istenecek her tiirlii bilgi ve belgeler en geg onbes giin iginde verilir. imar uygulamalarinin denetiminde kamu kurum
ve kuruluglarindan, iiniversiteler ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarindan yararlanilabilir.

Denetim sonucunda belirlenen eksiklik ve aykiriliklarin giderilmesi igin ilgili belediyeye ti¢ ayr gegmemek iizere siire
verilir. Bu siire i¢inde eksiklik ve aykinliklar giderilmedigi takdirde, biiyiiksehir belediyesi eksiklik ve aykiriliklart
gidermeye yetkilidir.

Biiyiiksehir belediyesi tarafindan belirlenen ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilar, gerekli islem yapilmak
iizere ilgili belediyeye bildirilir. Belirlenen imara aykiri uygulama, ilgili belediye tarafindan ii¢ ay iginde giderilmedigi
takdirde, biiyiiksehir belediyesi 3.5.1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanununun 32 ve 42 nci maddelerinde belirtilen
yetkilerini kullanma hakkini haizdir. Ancak 3194 sayili Kanunun 42 nci madde kapsamindaki konulardan dolayr iki kez ceza
verilemez.

hircilik Bakanhs Rakanls

DORDUNCU BOLUM
Biiyiiksehir Belediyesinin Organlar
Biiyiiksehir beledive meclisi
Madde 12- Biiyiiksehir belediye meclisi, bilyiiksehir belediyesinin karar orgamidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve
usullere gore segilen iiyelerden olusur.
Biiyiiksehir belediye baskani biiyiiksehir belediye meclisinin bagkani olup, biiyiiksehir igindeki diger belediyelerin
baskanlari, biiyiiksehir belediye meclisinin dogal iiyesidir.

(1) Bu madde bashg “Biiyii ivesinin yetkileri ve i * iken, 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayili Kanunun 12 nci maddesivle
metne islendigi sekilde, aym maddede yer alan *, ilge ve ilk kademe” ibaresi “ve ilge” seklinde degistirilmistir.

(2) 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayili Kanunun 13 iincii maddesiy
metninden ¢ikarimustir.

, bu maddenin birinci fikrasinda yer alan “ve ilk kademe " ibaresi madde

(3) 29/11/2018 tarihli ve 7153 sayili Kanunun 28 inci maddesivle bu fikrada yer alan “Icisleri Bakanhg tarafindan ¢ikarilacak” ibaresi
“Cevre ve Sehircilik Bakanlig ile Icisleri Bakanlig tarafindan miistereken gikarilan” seklinde degistirilmistir.
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Biiyiiksehir ilge (...)" belediye meclisleri ile bunlarin ¢alisma usul ve esaslarmna iliskin diger hususlarda Belediye
Kanunu hiikiimleri uygulanr.

Meclis toplantisi”

Madde 13- Biiyiiksehir belediye meclisi, her aymn ikinci haftas1 6nceden meclis tarafindan belirlenen giinde mutat
toplanti yerinde toplanir (...) . Biitge gériismesine rastlayan toplant: siiresi en ok yirmi, diger toplantilarin siiresi en ¢ok bes
giindiir. (Ek ciimle: 3/7/2005 - 5393/85 md.) Meclis kendi belirleyecegi bir ay tatil yapabilir.

Mutat toplant1 yeri disinda toplanilmasinin zorunlu oldugu durumda iiyelere dnceden bilgi vermek kaydiyla belediye
hudutlar1 dahilinde meclis baskaninin belirledigi yerde toplant: yapilir. Ayrica, toplantinin yeri ve zamani mutat usullerle
belde halkina duyurulur.

(Ek fikra: 30/5/2007-5675/1 md.) Biiyiiksehir belediye baskani, acil durumlarda liizum gérmesi halinde belediye
meclisini bir yilda {i¢ defadan fazla olmamak ve her toplanti bir birlesimi gegmemek iizere toplantiya ¢aginr. Olaganiistii
toplant1 ¢agrisi ve giindem en az iig giin 6nceden meclis tiyelerine yazili olarak duyurulur ve ayrica mutat usillerle ilan edilir.
Olaganiistii toplantilarda ¢agriyr gerektiren konularin diginda higbir konu gériisiilemez.

Meclis kararlarinin kesinlesmesi

Madde 14- Biiyiiksehir belediye baskani, hukuka aykir gordiigii belediye meclisi kararlarini, yedi giin i¢inde
gerekgesini de belirterck yeniden goriisiilmek tizere belediye meclisine iade edebilir.

Yeniden goriisiilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden goriistilmesi istenip de biiyiiksehir belediye meclisi iiye tam
sayisinin salt gogunluguyla israr edilen kararlar kesinlegir.

Biiyiiksehir belediye baskani, meclisin 1srari ile kesinlesen kararlar aleyhine (...)® idari yargtya basvurabilir.

(Degisik dordiincii fikra: 6/3/2008-5747/3 md.) Biiyiiksehir belediye meclisi ve ilge belediye meclisi kararlari,
kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin iginde mahallin en biiyiik miilki idare amirine gonderilir. Miilki idare amirine
gonderilmeyen kararlar yiiriirlige girmez.

(iptal besinci fikra: Anayasa Mahkemesi’nin 4/2/2010 tarihli ve E.: 2008/28, K.: 2010/30 sayih Karari ile.)

(Miilga altiner fikra: 6/3/2008-5747/3 md.)

(Miilga yedinci fikra: 6/3/2008-5747/3 md.)

Biiyiiksehir kapsamindaki ilge (...) (V belediye meclisleri tarafindan alinan imara iliskin kararlar, kararin gelisinden
itibaren ti¢ ay iginde biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan nazim imar planina uygunlugu yoniinden incelenerek aynen veya
degistirilerek kabul edildikten sonra biiyiiksehir belediye baskanina gonderilir. (Ek ciimle: 6/3/2008-5747/3 md.) Ug ay
iginde biiyiiksehir belediye lisinde goriisiilmeyen kararlar onayl sayihr. (0

Intisas komisyonlart

Madde 15- Biiyiiksehir belediye meclisi, (...)? iiyeleri arasindan secilecek en az bes, en ¢ok dokuz kisiden olusan
ihtisas komisyonlar1 kurabilir.

ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bag tiyelerin biiyii belediye
meclis iiye tam sayisina oranlanmast suretiyle olusur. Imar ve bayindirlik komisyonu, gevre ve saglik komisyonu, plan ve
biitge komisyonu, egitim, kiiltiir, genglik ve spor komisyonu ile ulagim komisyonunun kurulmas: zorunludur.

i liye sayisinim

(1) 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayili Kanunun 13 iincii maddesiyle, bu fikrada yer alan “ve ilk kademe” ibaresi madde
metninden ¢tkarilmigtir.

(2) 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Kanunun 85 inci maddesiyle 13 iincii maddenin birinci fikrasinin sonuna “Meclis kendi
belirleyecegi bir ay tatil yapabilir.” ciimlesi eklenmis ve fikrada gegen "Kasim ayi toplantisi donem bast toplantisidir.”
ciimlesi ile 14 tincii maddenin iigiincii fikrasinda gegen “on giin i¢inde” , 15 inci maddenin birinci fikrasinda gegen “her
donem bagi toplantisinda,” ibareleri metinden ¢ikarilmistir.
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Meclis toplantisint miiteakip imar komisyonu en fazla on isgiini, diger komisyonlar ise bes is giinii toplanarak
kendisine havale edilen isleri sonuglandirir. Komisyon bu siirenin sonunda raporunu meclise sunmadig: takdirde, konu meclis
baskanligi tarafindan dogrudan meclis giindemine alinir.

Komisyon caligmalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir. Giindemdeki konularla ilgili olmak iizere; kurum

ilcileri, kamu kurumu meslek kuruluslari, tiniversitelerin ilgili bolimlerinin, sendikalar (oda tist kurulusu
bulunan yerlerde iist kurulusun, sendika k derasy bulundugu yerde k derasy ) ve
toplum Grgiitlerinin temsilcileri ile davet edilen uzman kisiler, oy hakki olmaksizin ihtisas komisyonu toplantilarina
katilabilir ve goriis bildirebilir.

ihtisas komisyonlarmin gérev alanina giren isler bu komisyonlarda goriisiildiikten sonra biiyiikschir belediye
meclisinde karara baglanir.

Komisyon raporlari alenidir, gesitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan
belirlenecek maliyet bedeli karsiliginda verilir.

Biiyiiksehir belediye enciimeni

Madde 16- Biiyiiksehir belediye iimeni, belediye bask baskanhiginda, belediye lisinin (...)" kendi
iiyeleri arasindan bir yil igin gizli oyla segecegi bes iiye ile biri genel sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak iizere
belediye baskaninin her yil birim amirleri arasindan segecegi bes tiyeden olusur.

Belediye baskaninin katilamadigi toplantilarda, enciimen toplantilarina genel sekreter baskanlik eder.

Biiyiikschir belediye enciimeninin bagkani ve se¢ilmis iiyelerine, (12.000) gosterge rakaminin Devlet memur ayliklart
igin belirlenen katsayi ile garpimi sonucu bulunacak miktarda aylik briit 6denek verilir. Enciimenin memur iiyelerine bu
miktarin yarisi 6denir.

Biiyiiksehir belediye baskant

Madde 17- Biiyiiksehir belediye bagkani, biiyiiksehir belediye idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir.
Biiyiiksehir belediye baskani, ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore biiyiiksehir belediyesi smirlari igindeki
segmenler tarafindan dogrudan segilir.

Biiyiiksehir belediye bagkan vekili, Belediye Kanunundaki usullere gore belirlenir. Ancak, biiyiiksehir kapsamindaki
ilge (...) @ belediye bagkanlar biiyiiksehir belediye baskan vekili olamaz. @

Biiyiiksehir ve ilge belediye baskanlari gorevlerinin devamu siiresince siyasi partilerin yonetim ve denetim
organlarinda gérev alamaz; profesyonel spor kliiplerinin baskanligini yapamaz ve yénetiminde bulunamaz. )

Biiyiiksehir belediye baskamnin gorev ve yetkileri

Madde 18- Biiyiiksehir belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskilatmm en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek, beldenin ve belediyenin hak ve
menfaatlerini korumak.

b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak belediye idaresinin kurumsal jilerini olugturmak, bu
stratejilere uygun olarak biitgeyi hazirlamak ve uygulamak, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans dlgiitlerini
belirlemek, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlart meclise sunmak.

¢) Biiyiiksehir belediye meclisi ve enciimenine baskanlik etmek, bu organlarin kararlarini uygulamak.

sivil

(1) 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Kanunun 85 inci maddesiyle bu arada yer alan “her yihin ilk olagan toplantisinda” ibaresi
madde metninden ¢ikarilmistir.

(2) 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayili Kanunun 13 iincii maddesiyle, bu fikrada yer alan “ve ilk kademe” ibaresi madde
metninden ¢ikarimistir.

(3) 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayili Kanunun 12 nci maddesiyle, bu fikrada yer alan “biiyiiksehir kapsamindaki ilge ve ilk
kademe” ibaresi “ilge” seklinde degistirilmistir.
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d) Bu Kanunla biiyiiksehir belediyesine verilen gorev ve hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde uygulanabilmesi i¢in
gerekli 6nlemleri almak.

e) Biiyiiksehir belediyesinin ve bagh kuruluglari ile igletmelerinin etkin ve verimli yonetilmesini saglamak,
biiyiiksehir belediyesi ve bagli kuruluglari ile isletmelerinin biitge tasarilarini, biitge iizerindeki degisiklik nerilerini ve biitge
kesin hesap cetvellerini hazirlamak.

f) Biiyiiksehir belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemek, alacak ve gelirlerinin tahsilini saglamak.

g) Yetkili organlarin kararini almak sartiyla, biiyiiksehir belediyesi adina sézlesme yapmak, karsihksiz bagislar kabul
etmek ve gerekli tasarruflarda bulunmak.

h) Mahkemelerde davaci veya davali sifatiyla ve resmi mercilerde biiyiiksehir belediyesini temsil etmek, belediye ve
bagh kurulus avukatlarina veya 6zel avukatlara temsil ettirmek.

i) Belediye personelini atamak, belediye ve bagh kuruluslarini denetlemek.

j) Gerektiginde bizzat nikdh kiymak.

k) Diger kanunlarin belediye bagkanlarma verdigi gorev ve yetkilerden biiyiiksehir belediyesi gorevlerine iliskin olan
hizmetleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak.

1) (iptal: Anayasa Mahkemesi’nin 25/1/2007 tarihli ve E.: 2004/79, K.: 2007/6 sayih Karari ile.)

m) Biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak, engellilerle ilgili faaliyetlere destek olmak tizere
engelli merkezleri olusturmak. (V)

(Miilga son fikra: 12/11/2012-6360/13 md.)

Belediye baskanhiginin sona ermesi

Madde 19- Belediye Kanunundaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla biiyiiksehir belediye meclisinin feshine neden
olan eylem ve islemlere katilan biiyiiksehir ve ilge belediye baskanlarinin gorevlerine Danistay karariyla son verilir. @)

Danismanlar

Madde 20- Niifusu ikimilyonu asan biiyi irt i inde on, diger biiyii ir belediyelerinde besi gegmemek
tizere baskan damsmani gorevlendirilebilir. Danisman olarak gorevlendirileceklerin en az dort yilhk yiiksek Ggrenim
kurumlarindan mezun olmasi sarttir. Danigman olarak gorevlendirilme, memuriyete gegis, sozlesmeli veya isci statiisiinde
¢aligma dahil, ilgililer agisindan herhangi bir hak teskil etmez. Danismanlarin gorev siireleri sozlesme siiresi ile simirhdir.
Ancak bu siire belediye bagkaninin gorev siiresini asamaz.

her tiirli 6demeler déhil, biiyii ir belediyesi genel sekreterine 6denen briit aylik miktarmin % 75'ini
asmamak {izere belediye meclisinin belirledigi miktarda briit ticret 6denir.
BESINCi BOLUM
Biiyiiksehir Belediyesi Teskilat: ve Personeli

Biiyiiksehir belediyesi teskilat

Madde 21- Biiyiiksehir belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik, daire baskanliklari
ve miidiirliiklerden olugur.

Birimlerin kurulmasi, kaldirilmas veya birlestirilmesi biiyiiksehir belediyesi meclisinin karari ile olur.

(1) 25/4/2013 tarihli ve 6462 sayih Kanunun 1 inci maddes
“engellilerle” ve “engelli” seklinde degistirilmistir.

(2) 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayih Kanunun 12 nci maddesiyle, bu maddede yer alan *, ile ve ilk kademe” ibaresi “ve il¢e” seklinde
degistirilmigtir.

, bu bentte yer alan “oziirliilerle” ve “Gziirlii” ibareleri sirastyla
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Biiyiiksehir belediyesinde baskan yardimcisi bulunmaz. (Degisik ikinci ciimle: 24/10/2011-KHK-661/59 md.)
Hizmetlerin etkili ve verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi igin, genel sekretere yardimer olmak iizere, norm kadroya uygun
olarak genel sekreter yardimeisi atanabilir.

Biiyiiksehir belediyesinde hizmetlerin yiiriitiilmesi belediye baskani adina onun direktifi ve sorumlulugu altinda
mevzuat hiikiimlerine, belediyenin amag ve politikalarina, stratejik planmna ve yilhik programlarma uygun olarak genel
sekreter ve yardimeilari tarafindan saglanir.

Personel istihdami

Madde 22- Biiyiiksehir belediyesi personeli biiyiiksehir belediye baskan: tarafindan atanir. Personelden miidiir ve
iistii unvanh olanlar ilk toplantida biiyii ir belediye bilgisine sunulur.

(Degisik ikinci fikra: 24/10/2011-KHK-661/60 md.) Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi {izerine Cevre ve
Sehircilik Bakani tarafindan atanir. Genel sekreter kadrosuna atananlar, genel idare hizmeti sinifina dahil bakanhk genel
miidiirleri, genel sekreter yardimcisi kadrosuna atananlar bakanlik miistakil daire bagkanlari, 1. hukuk miisaviri ve daire
baskanligi kadrosuna atananlar ise bakanlik daire bagkanlari i¢in ilgili mevzuatinda 6ngoriilen ek gosterge, makam, gorev ve

temsil tazminatlar ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 152 nci maddesi uyarinca 6denen zam ve tazminatlardan
aynen yararlanirlar.®)
(Miilga iigiincii fikra: 24/10/2011-KHK-661/60 md.)
ozl li ve is¢i harig belediye memurlarina, basari durumlarina gére toplam memur sayisinin
% 10'unu ve Devlet memurlarina uygulanan ayhk katsaymin (30.000) gosterge rakamu ile garpimu sonucu bulunacak miktart

gegmemek tizere hastalik ve yillik izinleri dahil olmak iizere, galistiklar siirelerle orantili olarak enciimen karariyla yilda en
fazla iki kez ikramiye 6denebilir.
ALTINCI BOLUM
Mali Hiikiimler

Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri

Madde 23- Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri sunlardir:

a) (Miilga: 2/7/2008-5779/8 md.)

b) (Miilga: 2/7/2008-5779/8 md.)

c) 2464 sayih Belediye Gelirleri Kanununda yer alan oran ve esaslara gore biiyiiksehir belediyesince tahsil
olunacak at yarislar dahil miisterek bahislerden elde edilen Eglence Vergisinin % 20’si miisterek bahislere konu olan
varislarin yapildigi yerin belediyesine, % 30’u niifuslarina gére daginlmak iizere diger ilge (...)(" belediyelerine
ayrildiktan sonra kalan % 50'si. ()

d) Biiyiiksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar
iginde tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi, resim ve harglari.

e) 7 nci maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar {izerindeki
her tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim ticretleri.

(1) 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayili Kanunun 13 iincii maddesivle, bu bentte yer alan “ve ilk kademe” ibaresi madde metninden
cikarilmustir.

(2) 29/11/2018 tarihli ve 7153 sayil Kanunun 28 inci maddesivle bu fikrada yer alan “lcisleri” ibaresi “Gevre ve Sehircilik” seklinde
degistirilmistir.
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f) 7 nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin ilge (...)"
belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak %50'sinden sonra kalacak %50'si.

g) Hizmetlerin biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapil sartiyla 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda belirtilen
oran ve esaslara gore alinacak yol, su ve kanalizasyon harcamalarina katilma paylari.

h) Kira, faiz ve ceza gelirleri.

i) Kamu idare ve miiesseselerinin yardimlari.

j) Bagh kuruluslarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda olusan fazlalik sonucu aktarilacak gelirler.

k) Biiyiiksehir belediyesi iktisadi tesebbiislerinin safi hasilatindan biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan belirlenecek
oranda alinan hisseler.

1) Bilyiiksehir belediyesinin tagimir ve tasinmaz mal gelirleri.

m) Yapilacak hizmetler karsiligi aliacak iicretler.

n) Sartli ve sartsiz bagislar.

0) Diger gelirler.

(Miilga ikinci fikra: 2/7/2008-5779/8 md.)
Bilyiiksehir belediyeleri ve bagh kuruluslari ile ilge (...)"" belediyeleri; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerden birbirlerine 6demeleri gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklart
takdirde, ilgili belediye veya bagl kurulusun talebi iizerine s6z konusu tutar, iller Bankasi tarafindan, yiikiimlii
belediyenin genel biitge vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarihr. (Degisik ikinci ciimle:
21/4/2005-5335/28 md.) Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilge (...) @
belediye baskani ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hitkmi, ilge (...)" belediyeleri hesabma yapilacak her tiirlii
aktarmalari zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye baskani, bagh kurulus genel miidiirleri ve saymanlari hakkinda da
uygulanir. (V@

Biiyiiksehir belediyesinin giderleri

Madde 24- Biiyiiksehir belediyesinin giderleri sunlardir:

a) Belediye hizmet binalari ve tesislerin temini, bakim ve onarim igin yapilan giderler.

b) Belediye personeline ve belediyenin segilmis organlarinin tiyelerine 6denen maas, ticret, ddenek, huzur hakki,
yolluklar, hizmete iliskin egitim ile diger giderler.

¢) ilge (...) @ belediyeleri ile bagli kuruluslara yapacaklari yardimlar ve ortak proje giderleri. @

d) Her alt yap1, yapim, onarim ve bakim giderleri.

¢) Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gérev ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilacak giderler.

f) Vergi, resim, harg, katilma pay1, hizmet karsiligi alinacak ticretler ve diger gelirlerin takip ve tahsili igin yapilacak
giderler.

g) Belediyenin kurulusuna katildigs sirket, kurulug ve birliklerle ilgili ortaklik payi ile Giyelik aidati giderleri.

(1) 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayili Kanunun 13 iincii madde
gikarilmistir.

(2) 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayili Kanunun 13 i
gikarilmistir.

(3) 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayih Kanunun 13 iincii maddesiyle, bu fikrada yer alan *, ilk kademe” ibaresi madde metninden
cikarilmistir.

e, bu bent ve bu fikrada yer alan “ve ilk kademe " ibaresi madde metninden

i maddesiyle, bu fikrada yer alan “veya ilk kademe" ibaresi madde metninden
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h) Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimima iliskin giderler.

i) Faiz, bor¢lanmaya iliskin diger 6demeler ve sigorta giderleri.

j) Dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar.("

k) Dava takip ve icra giderleri.

1) Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri.

m) Avukatlik, danismanlik ve denetim 6demeleri.

n) (iptal: Anayasa Mahkemesi’nin 25/1/2007 tarihli ve E.: 2004/79, K.:2007/6 sayih Karari ile.; Yeniden
diizenleme: 12/11/2012-6360/9 md.) Bu Kanunda biiyiiksehir belediyesine verilen géorevlerle sinirl olarak, yurt i¢i ve yurt
dis1 kamu ve 6zel kuruluslar ve sivil toplum 6rgiitleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri.

0) Spor, sosyal, kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler.

p) Biiyiiksehir belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmas: giderleri.

r) Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilan diger giderler.

Biiyiiksehir beledive biitesi

Madde 25- Biiyiiksehir belediye biitgesi ile ilge (...) ? belediyelerinden gelen biitgeler biiyiiksehir belediye meclisine

sunulur ve biiyiiksehir belediye lisi yatirim ve hi ler arasinda biitiinlik saglayacak bigimde aynen veya
degistirilerek kabul edilir. @
Biiyiiksehir ve ilge belediye biitgeleri, biiyii ir belediye lisinde ayni1 toplanti do: de ve birlikte goriisiilerek

karara baglanir ve tek biitge halinde bastirilir. )

Biiyiiksehir belediye meclisi, ilge (...) ® belediyelerinin biitgelerini kabul ederken;

a) Biitge metnindeki kanun ve diger mevzuata aykiri madde ve ibareleri ¢ikarmaya veya degistirmeye, ¢

b) Belediyenin tahsile yetkili olmadigi gelirleri ¢ikarmaya, kanuni sinirlar iizerinde veya altinda belirlenmis olan vergi
ve harglarin oran ve miktarlarini kanunda dngériilen sinirlarina gekmeye,

¢) Kesinlesmis belediye borglari i¢in biitgeye konulmasi gerekip de konulmamis 6denegi eklemeye,

d) Ortak yatirim programina alinan yatirimlar igin gerekli 6denegi eklemeye,

Yetkilidir.

Biiyiiksehir belediye meclisince ilge (...) @ belediye biitgelerinde yapilan degisikliklere karsi on giin i¢inde Danistaya
itiraz edilebilir. Danistay, itirazi otuz giin iginde karara baglar.

Biitgenin hazirlanmasi ve iliskin diger Belediye Kanunu hiikiimleri uygulanir.

(1) 25/4/2013 tarihli ve 6462 sayi Kamunun 1 inci maddesivle, bu bentte yer alan “Gziirliilere” ibaresi “engellilere” seklinde
degistirilmistir.

(2) 12/11/2012 tarihli ve 6360 savili Kanunun 13 iincii maddesivle, bu maddenin birinci, iiiincii ve dérdiincii fikralarinda yer alan *“ve ilk
kademe” ibareleri madde meminden ¢ikardmistir.

(3) 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayih Kanunun 12 nci maddesivle, bu fikrada yer alan *Biiviiksehir, ilce ve ilk kademe” ibaresi “Biiyiiksehir
ve ilge” seklinde degistirilmistir.

(4) 2/7/2018 tarihli ve 700 sayili KHK 'nin 154 iincii maddesiyle, bu bentte yer alan*,
seklinde degistirilmistir.

tiiziik ve yonetmeliklere” ibaresi “'ve diger mevzuata”
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Sirket kurulmast

Madde 26- (Degisik: 29/3/2011-6215/21 md.)

Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye
sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve bagh kuruluslarinda yéneticilik sifatini haiz personel bu sirketlerin yénetim
ve denetim kurullarinda gorev alabilirler. Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu
ulagim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagh
kuruluglarmin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere,
8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve
bedelle isletilmesini devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince iigiincii
kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

YEDINCi BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve koordinasyon

Madde 27- (Degisik birinci fikra: 12/11/2012-6360/11 md.) Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda
hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyon, biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanir. Biiyiiksehir
belediyesi ile ilge belediyeleri veya ilge belediyelerinin kendi aralarinda hizmetlerin yiiriitilmesiyle ilgili ihtilaf ¢ikmast
durumunda, bityiiksehir belediye meclisi yonlendirici ve diizenleyici kararlar almaya yetkilidir.

(...)® biiyiiksehir belediyelerinde meydan, bulvar, cadde, yol, sokak, park, spor ve kiiltiirel tesislerin biiyiiksehir

belediyesi ile biiyiiksehir kapsamindaki diger belediyeler arasinda dag iligkin esaslar hir belediye meclisi
tarafindan belirlenir. @
Biiyiiksehir belediyesi miicavir alanlarmin ilge (...)*® belediyeleri daki béliisiimii biiyiiksehir belediye

meclisince yapilir.

Biiyiiksehir belediyesi, 7 nci maddede sayilan hizmetleri, mali ve teknik imkanlar ger¢evesinde, niifus ve hizmet
alanlarini dikkate alarak, bu hizmetlerden yararlanacak biiyiiksehir kapsamindaki diger belediyeler arasinda dengeli olarak
riitmek zorundadir. ilge (...)® belediyelerine ait gorevlerden bir veya birkaci, bedeli kendileri tarafindan karsilanmak ve

istekte bulunmak kaydiyla, bityiiksehir belediye meclisinin kararina dayanarak, ortaklasa veya bizzat biiyiiksehir belediyesi
tarafindan yapilabilir. ¢

(1) 12/4/2011 tarihli ve 27903 sayth Resmi Gazete'de yayimlanan 29/3/2011 tarihli ve 6215 sayili Kanunun hiikmii olan bu madde metni,
13/4/2011 tarihli ve 27904 sayili Resmi Gazete'de le diizelr birlikte iy d

(2) 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayih Kanunun 13 iincii maddesiyle, bu fikrada yer alan “Yeni kurulan” ibaresi madde meminden
cikarilmistir.

(3) 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayil Kanunun 13 iincii maddesiyle, bu fikrada yer alan “ve ilk kademe” ibaresi madde meminden
cikarimistir.

(4) 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayili Kanunun 13 iincii maddesiyle, bu fikrada yer alan “veya ilk kademe” ibaresi madde metninden
cikarimistir.

259



260

TURKIYE'DE SOSYAL BELEDIYECILIK UYGULAMALARI

8913

Biiyiiksehir belediyesi, ilge (...) @ belediyeleri ile ortak projeler gelistirebilir ve yatirim yapabilir. Biiyiiksehir
belediyesi, kesinlesmis en son yil biitge gelirinin % 10’unu agsmamak ve biitcede 6denegi ayrilmis olmak sartiyla, ilgili
belediyenin yatirim programinda yer alan projelerin fi igin biiyt ir belediye teklifi ve meclisin
karariyla ilge (...)® belediyelerine mali ve ayni yardim yapabilir.)?

Biiyiiksehir belediyesi ile bagli kuruluslari, belediye baskaninin onay: ile birbirlerinin nakit ihtiyacini karsilayabilir.
Bu sekildeki 6diing vermelerde faiz uygulanmaz.

Yapilacak herhangi bir yatirimun biyiiksehir belediyesi ile bagli kuruluslarindan bir veya birkag¢ini ayni anda
ilgilendirdigi ve tek elden yapilmasmin maliyetleri distireceginin g i belediye meclisi,
yatirimi kuruluglardan birinin yapmasina karar verebilir. Bu takdirde yatirmmun ilgili diger kurumu ilgilendiren kismma ait
harcama tutari o kurumun hesabinda borg, yatirimer kurulus hesabinda alacak olarak gosterilir.

(Ek fikra: 12/11/2012-6360/11 md.) (Degisik fikra:24/12/2020-7261/31 md.) imar mevzuati uyarinca belediyelerin
otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler bes yillik imar programina gore hazirlanan kamulagtirma projesi karsihginda
bolge otoparki igin gerekli arsa alimlari ile ingasinda kullanilir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen amag disinda kullanilamaz.

Diger hiikiimler @

Madde 28- Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykirt olmayan hiikii i ilgisine gore
ve ilge belediyeleri hakkinda da uygulanir.

Degistirilen hiikiimler

Madde 29-30- (18.1.1984 tarihli ve 2972 sayilh Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarhklari ve ihtiyar Heyetleri
Secimi Hakkinda Kanun ile ilgili olup yerine islenmistir.)

Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler

Madde 31- 27.6.1984 tarihli ve 3030 sayili Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile ayn1 Kanunun ek ve degisiklikleri; 9.8.1983 tarihli ve 2872 sayili
Cevre Kanununun 24 tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin ti¢tincii paragrafi yirtrlikten kaldirilmigtir.

(Ek fikra: 30/12/2004 — 5281/40 md.) Kanunlarda ve diger mevzuatta, 27.6.1984 tarihli ve 3030 sayili Biiyiik Sehir
Belediyelerinin - Yonetimi Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun ile
degisikliklerine yapilan atiflar bu Kanuna yapilmus sayilir.

durumlarda,

(1) Bu fikrada yer alan “% 3 'iinii” ibaresi 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayilr Kanunun 28 inci maddesiyle — “% 10’unu” olarak degistirilmis
ve metne iglenmistir.

(2) 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayili Kanunun 13 iincii maddesiyle, bu fikrada yer alan “ve ilk kademe” ibaresi madde metninden
cikarimigtir.

(3) 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayilt Kanunun 12 nci maddesiyle, bu maddede yer alan “biiyiiksehir” ibaresinden sonra gelen
ilge ve ilk kademe” ibaresi “ve il¢e” seklinde degistirilmistir.
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Ek Madde 1- (Ek:1/7/2005-5378/40 md.)

Biiyiiksehir belediyelerinde engellilerle ilgili bilgilendirme, bilinglendirme, yonlendirme, damismanlk, sosyal ve
mesleki rehabilitasyon hizmetleri vermek {izere engelli hizmet birimleri olusturulur. Bu birimler, faaliyetlerini engellilere
hizmet amaciyla kurulmus vakif, dernek ve bunlarin iist kuruluslariyla isbirligi halinde siirdiiriirler. Engelli hizmet
birimlerinin kurulus, gorev, yetki, sorumluluk ve isleyisine iliskin usdl ve esaslar Oziirliiler Idaresi Baskanhgmn goriisii
alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanhginca hazirlanacak yénetmelikle belirlenir. (V)

Ek Madde 2- (Ek: 6/3/2007-5594/1 md.)

Birlesme, katilma veya gegici 2 nci madde geregince biiyiiksehir belediyesi sinirlarina giren belediyelerin yiiriitmekte
oldugu su, kanalizasyon, kati atik, ulasim, her ¢esit yolcu ve yiik terminalleri, toptanci halleri, mezbaha, mezarlik ve itfaiye

hizmetlerine iliskin olmak iizere bina, tesis, arag, gereg, tasinir ve tasinmaz mallar1 ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine
yonelik yatirim, alacak ve borglari biiyiiksehir belediyesine veya ilgili bagh kurulusuna devredilir.

Bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen hizmet alanlarinda Devlet memuru olarak galismakta olanlar kadrolariyla
birlikte, 5393 sayili Belediye K 49 uncu ddesinin {igiincti fikrasma gore sozlesmeli personel statiisiinde
¢aligmakta olanlar ise bu sekilde ¢alismalarina esas teskil eden kadrolar ile birlikte biiyiiksehir belediyesine veya ilgili bagh
kurulusuna devredilir. Devredilen personelin aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlari ile diger mali haklarinin

6denmeye devam olunmasi, atanma ve kadro unvanlarinin yeniden diizenlenmesinde 5393 sayili Kanunun 50 nci maddesi
hiikiimleri uygulanir.

Bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen hizmet alanlarinda ilgili mevzuati uyarinca ihdasi ya da vizesi yapilmis
siirekli is¢i kadrolarinda veya gegici is pozisyonlarinda 4857 sayili Is Kanununa gore alismakta olanlar ise meveut kadro ve
pozisyonlari ile birlikte biiyiiksehir belediyesine veya ilgili bagh kurulusuna devredilir. Devredilen isgilerin ticret ile diger
mali ve sosyal haklari, devir isleminden 6nce haklarinda uygulanmakta olan toplu is sézlesmesi veya bireysel is s6zlesmesi
hiikiimlerine gore belirlenmeye devam olunur. Pozisyon degisikligi hali dahil yapilacak bu devir islemi, ticret ile diger mali
ve sosyal haklarda degisiklik yapilmasina hak kazandirmaz ve baska bir toplu is sozlesmesinin uygulanmasini isteme hakkini
vermez. Devir isleminden sonra yapilacak toplu is sozlesmelerine ise bu is¢ilerin mevcut iicret ile diger mali haklarinda diger
isciler i¢in kararlastirilacak artis oran1 veya miktarim gegecek sekilde artis 6ngoren ya da diger is¢ilerden farkli yeni mali ve
sosyal haklar verilmesini saglayacak hiil

Bu madde uyarinca personel devri yapilan biiyiiksehir belediyesinin talebi iizerine, biiyiiksehir belediyesinin veya

imler konulamaz.

bagli kurulusun norm kadro alt grubunu veya bulundugu alt grup itibariyla ihdas edilebilecek kadro sayilarini, devir islemini
takip eden bir y1l igerisinde tekrar belirlemeye Cevre ve Sehircilik Bakanlig: yetkilidir.?®
Bu madde kapsaminda yapilacak devir islemleri, s6z konusu belediyelerin temsiline imkan verecek sekilde
valiliklerce tesekkiil ettirilecek komisyonlarca yiiriitiiliir.
Daha 6nce yapilan devirler hari¢ olmak iizere, devir islemleri bu maddenin yayin tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde
Devir islemleri k
Biiyiiksehir belediyesi simirlarina giren belediyelerin, kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak yiiriitmekte olduklar toplu

kadar s6z konusu hizmetler, ilgili belediyesince yiiriitilmeye devam olunur.

tasima ve ulasim hizmetlerinin, ger¢ek ve tiizel kisilere yaptirilmasi amaciyla verilen ruhsat, imtiyaz sézlesmesi ve ulasim
araglar kira s6zlesmesi, ruhsatta 6ngériilen siire ve sahip olduklar hat giizergahu ile sinirli olmak sartiyla herhangi bir isleme
gerek kalmaksizin biiyiiksehir belediyesi toplu tasim ve ulagim sistemine dahil edilir.

(1) 25/4/2013 tarihli ve 6462 sayili Kanunun 1 inci maddesivle, bu fikrada yer alan ilere” ve *Oziirlii”
ibareleri sirasiyla “engellilerle”, “engelli”, “engellilere” ve “Engelli”, seklinde degistirilmistir.
(2) 29/11/2018 tarihli ve 7153 sayili Kanunun 28 inci maddesivle bu fikralarda yer alan “Igisleri” ibareleri “Gevre ve Sehircilik” seklinde

degistirilmistir.

iilerle”,
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Ek Madde 3 — (Ek:RG-16/10/2020-7254/10 md.)

Koy veya belde belediyesi iken mahalleye doniisen ve biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde bulunup sosyo-ekonomik
durumu, sehir merkezine uzakhig, belediye hizmetlerine erisebilirligi, mevcut yapilasma durumu ve benzeri hususlar dikkate
almarak ilgili ilge belediye meclisinin karari ve teklifi iizerine biiyiiksehir belediye meclisinin en ge¢ doksan giin i¢inde
alacag: karar ile kirsal yerlesim ozelligi tasidigi tespit edilen mahalleler, kirsal mahalle kabul edilir. Bu belirlemenin mahalle
diizeyinde yapilmasi esastir. Ancak; tamami kirsal mahalle olarak tespit edilmeyen diger mahallelerde de on bin
metrekareden az olmamak kaydiyla kirsal yerlesik alan belirlenebilir. Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan vasfi bu fikrada
belirtilen usulle kaldirilabilir.

Biiyiiksehir belediyesi, birinci fikra uyarinca ilge belediyesinden gelen teklifi aynen veya degistirerek kabul edebilir
ya da reddedebilir.

Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerlerde; gelir vergisinden muaf esnaf ile basit usulde gelir
vergisine tabi miikellefler tarafindan bizzat isyeri olarak kullanilan bina, arsa ve araziler ile mesken amagh kullanilan binalar
ve zirai istihsalde kullanilan bina, arsa ve araziler 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayilh Emlak Vergisi Kanununa gére alinmasi
gereken emlak vergisinden muaftir. Bu yerlerde, ticari, sinai ve turistik faaliyetlerde kullanilan bina, arsa ve araziler i¢in
emlak vergisi %50 indirimli uygulanir. Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerlerde, 26/5/1981 tarihli
ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca alinmasi gereken bina ingaat harci ile imarla ilgili harglar alinmaz; anilan
Kanuna gore alinmasi gereken diger vergi, harg ve harcamalara katilma paylari %50 indirimli uygulanir. Bu yerlerde igme ve
kullanma sulari igin alinacak iicret en diisiik tarifenin isyerleri igin %50’sini, konutlar igin %25’ini gegmeyecek sekilde
belirlenir. 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca bilango esasina gore defter tutan miikellefler igin bu
fikrada belirtilen muafiyet ve indirimler uygulanmaz.

3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 12 nci maddesinin yedinci fikrasi ile 31/8/1956 tarihli ve 6831
sayili Orman Kanununun ek 17 nci maddesi hiikiimlerinden yararlanan yerler; kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak
belirlenmesi halinde bu madde hiikiimlerine aykiri olmayan hak, sorumluluk ve imtiyazlardan faydalanmaya devam ederler.

Bu madde uyarinca kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen yerler hakkinda 12/11/2012 tarihli ve
6360 sayili On Dort ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun gegici 1 inci maddesinin onbesinci ve yirmidokuzuncu fikralari
uygulanmaz.

Gegici Madde 1- Biiyiiksehir belediyeleri, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en geg iki yil iginde
bityiiksehirin 1/25.000 6l¢ekli nazim imar planlarini yapar veya yaptirir.

Gegici Madde 2- Bu Kanunun yiis ge girdigi tarihte; biiyiiksehir belediye sinirlari, Istanbul ve Kocaeli ilinde, il
miilki simiridir. Diger biiyiiksehir belediyelerinde, meveut valilik binasi merkez kabul edilmek ve il miilki simirlari iginde

kalmak sartiyla, niifusu birmilyona kadar olan biiyiiksehirlerde yarigapi yirmi kilometre, niifusu birmilyondan ikimilyona
kadar olan biiyiiksehirlerde yarigap: otuz kilometre, niifusu ikimilyondan fazla olan biiyiiksehirlerde yarigapi elli kilometre
olan dairenin sinir1 biiyiiksehir belediyesinin sinirini olusturur.

(Miilga ikinci fikra: 6/3/2008-5747/3 md.)

Bu smrlar i¢inde kalan kéylerin tiizel kisiligi sona ererek mahalleye doniisiir. Bu sekilde olusan mahallelerin
katilacag ilge veya ilk kademe belediyesi, bilyiiksehir belediye meclisince belirlenir. Orman koylerinin tiizel kisiligi devam
eder. Ancak ormanlarla ilgili diger kanun hiikiimleri sakli kalmak iizere bu koyler imar bakimindan biiyiiksehir belediyesinin
miicavir alan1 sayilirlar. Bu kdylerde su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitme gorev ve yetkisi ilgili biiyiiksehir belediyesine
bagli su ve kanalizasyon idaresine aittir.

Birinci fikra geregince bilyiiksehir belediyesi kapsamina alman ilgelerin miilki siirlar iginde kalan belediye ve
koyler ile, biiyiiksehir belediyesi kapsamina alinan belediyelerin miicavir alan simirlari igerisinde bulunan kdylerden; birinci
fikrada belirtilen mesafelerin disinda kalan belediye ve kéyler, bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren alti ay iginde belediye
meclisi veya kdy ihtiyar heyetinin talebi iizerine biiyiiksehir belediye meclisinin karari ve Igisleri Bakanhigmin onay1 ile
baska bir isleme gerek kalmaksizin biiyiiksehir belediye sinirlari igine alinabilir. Bu kdylerin mahalle olarak hangi ilge veya
ilk kademe belediyesine katilacaklari ayn1 meclis kararinda gésterilir.

Birinci fikra geregince biiyiiksehir kapsamina alman belediyelerin simirlarinda yerlesim diizeni gerekleri dikkate
alinarak bu Kanunun yaym tarihinden itibaren bir sene iginde biiyiiksehir belediye meclisinin talebi iizerine icisleri
Bakanhginca gerekli degisiklikler yapilabilir.

Biiyiiksehir belediye sinirlarma alinan belediyelerin organlari biiyiiksehir belediyesi ilge veya ilk kademe belediyesi
organlari; kdy muhtar ve ihtiyar heyeti ise mahalle muhtar ve ihtiyar heyeti olarak ilk mahalli idareler genel se¢imine kadar
gorevlerine devam ederler.

Tiizel kisili,

Biiyiiksehir belediye kapsamina alinma nedeniyle meydana gelecek miilki simir degisiklikleri katilma durumuna

i kalkan koylerin malvarliklari hak, alacak ve borglart mahalle olarak katildiklari belediyeye devredilir.

uygun olarak 5442 sayil il idaresi Kanunu hiikiimlerine gore ¢oziiliir.
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Gegici Madde 3- (Degisik birinci fikra: 26/12/2006-5568/6 md.) Biiyiiksehir belediyeleri ve bunlara bagh
kuruluslar ile sermayesinin % 50’sinden fazlasi biiyiiksehir belediyelerine ait girketlerin; 31/12/2004 tarihi itibaryla kamu
kurum ve kuruluglarindan olan kamu ve 6zel hukuka tabi alacaklari, bunlarm diger kamu kurum ve kuruluglarina olan
borglarma karsilik olmak iizere, 28/2/2007 tarihine kadar takas ve mahsup edilir. Bu siireyi 31/3/2007 tarihine kadar
uzatmaya, Hazine Miistesarhgmmin bagh bulundugu Bakan yetkilidir. Bu madde kapsamindaki alacak ve borg ifadesi bu
alacak ve borglara iligkin fer’ileri ve cezalar da kapsar.

Yukaridaki fikra kapsaminda yer alan kuruluglarin takas ve mahsup islemine konu olan veya olmayan borglari, genel
biitge vergi gelirlerinden her ay ayrilacak paylarinin % 40’1 gegmemek iizere kesinti yapilarak tahsil edilir."

Bu maddeye gore yapilacak takas, mahsup ve kesinti iglemleri yili biitge kanunlari ile iligkilendirilmeksizin ilgili
kurulus ile uzlagma komisyonu tarafindan belirlenir; Hazine Miistesarh@min bagli oldugu Bakanin 6nerisi {izerine Bakanlar
Kurulu tarafindan karara baglanir. Bakanlar Kurulu, ilgili kuruluglarin bor¢ 6deme kapasitelerini de dikkate alarak denecek
tutarlar taksitlendirmeye, taksitlendirilen kisma Kanunun yayimni izleyen giinden itibaren zam ve faiz uygulatmamaya, bu
borglarin fer’i ve cezalarini gegmemek iizere indirim yapmaya yetkilidir.("

(EK fikra: 26/12/2006-5568/6 md.) Bu madde uyarinca takas, mahsup ve kesinti iglemine tabi tutulan borg¢ ve
alacaklar i¢in ilgili kanunlarda 6ngoriilen zamanagimu siireleri islemez.

(EK fikra: 21/4/2005-5335/28 md.) ilgili kurulusun uzlasma ve hacizlerin kaldirilmasina dair bagvurusunun uzlasma
komisyonunca kabul edilmesini miiteakip 31.12.2004 tarihinden 6nceki borglar igin tatbik edilen hacizler kaldirilir.

Uzlagsma komisyonu Hazine Miistesarliginin bagl oldugu Bakan tarafindan gorevlendirilecek bir baskan ile igisleri
Bakanlhigi, Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi, Hazine Miistesarligi, Sayistay Bagkanligi, Sosyal
Sigortalar Kurumu Bagkanligi ve iller B birer
komisy kurulmaz. Belediyeler igin kurulan komi bii

olusur. Bii
hir belediyeleri igin de gorev yapar.)

Gegici Madde 4- Bu Kanunun yayim tarihinde profesyonel spor kuliiplerinin bagkanligini yapan veya yonetiminde
bulunan belediye bagkanlari, en geg 1.1.2005 tarihine kadar bu kuliiplerin baskanhigindan ve yonetimindeki gorevlerinden
ayrilirlar.

Gegici Madde 5 — (Ek: 26/12/2006-5568/7 md.; Miilga: 28/1/2010-5951/13 md.)

Yiirdirliik

Madde 32- Bu Kanunun 23 iincii maddesinin birinci fikrasmm (b) bendi 1.1.2005 tarihinde, ayn1 maddenin ikinci
fikrasi yayimini izleyen ay baginda, diger maddeleri ise yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

Madde 33- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

belediyeleri igin ayrica uzlagma

(1) 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Kanunun 28 inci maddesiyle ikinci fikrada gegen “mahsup” ibaresi, “takas ve mahsup”,
digtincii fikrasinda gegen “mahsup ve kesinti islemleri” ibaresi, “takas, mahsup ve kesinti islemleri” seklinde
degistirilmis dordiincii fikraya “Sayistay Baskanhgt” ibaresinden sonra gelmek iizere “Sosyal Sigortalar Kurumu
Bagkanhg” ibaresi eklenmistir.
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5216 SAYILI KANUNA iSLENEMEYEN

1- 2/7/2005 tarihli ve 5390 sayily Kanunun hiikmiidiir:

GECICi MADDE — 5216 sayih Kanunun gegici 2 nci maddesinin birinci fikrasi geregince biiyiiksehir belediyesi
kapsamina alinan ilgelerin miilki simirlani i¢inde kalan, ancak ayni fikrada belirtilen simirlar disinda olan belediye ve koyler,
bu Kanunun yayim tarihinden itibaren iki yil i¢inde belediye meclisi veya koy ihtiyar heyetinin talebi {izerine bityiiksehir
belediye meclisinin karar1 ve Igisleri Bakanliginin onay ile baska bir isleme gerek kalmaksizin biiyiiksehir belediye sinirlart
igine alnabilir. Bu koylerin mahalle olarak hangi ilge veya ilk kademe belediyesine katilacaklari aym meclis kararinda
gosterilir.

5216 sayilh Kanunun gegici 2 nci maddesinin birinci fikrasi geregince merkezleri biiyiiksehir belediyesi smirlart
disinda kalan ilgelerin, biiyiiksehir belediye smnirlari igine giren belediye ve kdyleri, bu Kanunun yayim tarihinden itibaren
iki yil i¢inde belediye meclisi veya mahalle ihtiyar heyetinin karar1 ve biiyii ir belediye lisinin goriisii tizerine Igisleri
Bakanhiginin onay1 ile basgka bir isleme gerek kalmaksizin, eski statiileriyle, bilyiiksehir belediye sinirlari disina gikarilabilir.

5216 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesine gore biiyiiksehir smirlari iginde kalan orman kéylerinin tiizel kisiligi
devam eder. Ancak ormanlarla ilgili diger kanun hiikiimleri sakli kalmak iizere bu koyler imar bakimindan biiyiiksehir
belediyesinin miicavir alani sayilirlar. Bu kdylerde su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitme gorev ve yetkisi ilgili biiyiiksehir
belediyesine bagl su ve kanalizasyon idaresine aittir. Bu tiir hizmetler karsiligi orman kdylerinde yasayan niifusa gore genel
biitgeden alinacak iller Bankast payt ilgili biiyiiksehir belediyesine aktarilir.
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5216 SAYILI KANUNA EK VE DEGISiKLIK GETIREN MEVZUATIN

YURURLUGE GIiRiS TARIHINI GOSTERIR LiSTE

Degistiren
Kanunun/ 5216 sayih Kanunun degisen veya iptal Yiiriirliige Giris Tarihi
KHK’nin edilen maddeleri
Numarasi
5281 31 23/7/2004 tarihinden gegerli
olmak tizere 31/12/2004
5335 6,7, 23,27 ve Gegici Madde 3 27/4/2005
5378 Ek Madde 1 7/7/2005
5390 Madde 6 ve lslenemeyen hiikiim 13/7/2005
5393 7,13,14,15, 16 ve 22 13/7/2005
5538 7 12/7/2006
3568 Gegici Madde 3 ve 5 30/12/2000
5594 Ek Madde 2 10/3/2007
5675 13 7/6/2007
5747 6, 14 ve Gegici Madde 2 22/3/2008
5779 23 1/7/2008 tarihinden gegerli
olmak tizere 15/7/2008
3951 Gegici Madde 5 5212010
6215 2 12/4/2011
KHK/661 2.2 112011
6360 6/12/2012
7,9, 10, 17, 18, 19, 24, 25, 26, 27, 28 -
6/12/2012 tarihinden sonra
yapilan ilk mahalli idareler
genel segiminde
3,4,5,6,7,8,9,11,12,13, 14,17, 23, 24, 25,27
(30/3/2014)
6462 7,18, 24, Ek Madde 1 3/5/2013
7144 7 25/5/2018
24/6/2018 tarihinde birlikte
yapilan Tiirkiye Bityiik Millet
Meclisi ve Cumhurbaskanligi
KHK/700 25 secimleri sonucunda
Cumhurbaskaninin andigerek
goreve basladi tarihte
(9/7/2018)
7153 8,9, 22, Ek Madde 1, Ek Madde 2 10/12/2018
7254 Ek Madde 3 16/10/2020
7261 7,9.27 30/12/2020
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Sirastile 1991-95 yillart arasinda Milli Egitim Bakanliginda 6g-
retmenlik, Ocak 1995-Ekim 2001 tarihleri arasinda Sakarya Uni-
versitesi [lahiyat Fakiiltesinde 6gretim gorevlisi olarak calistr. Ekim
2003-2008 tarihleri arasinda Umraniye Belediyesinde yoneticilik
gorevlerinde bulundu. Bingol, Istanbul ve Istanbul Cerrahpasa Uni-
versitelerinde Sosyal Hizmet Bolumiinde gorev yaptiktan sonra,
2018 yilinda Uskiidar Universitesi Saglik Bilimleri Fakiiltesi Sosyal
Hizmet Boliimiinde Dr. Ogr. Uyesi olarak gorevine basladi ve halen
bu gorevine devam etmektedir.
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gorev yapan Beki'nin calismalarindan bazilar: sunlardir:

1.
2.

Tiirkiye'de Sosyal Belediyecilik (2009), Istanbul.

Tiirkiye’de Sosyal Hizmet Uygulamalar: (2012), AUZEF,
[stanbul.

Manevi Destek Hizmetleri (2012) AUZEF, Istanbul.
Evde Bakim Hizmetleri (Ed.) (2019) AUZEF, istanbul.

Yasli Bakiminda Manevi Destek Hizmetleri (2019),
AUZEF, Istanbul.

Genglerde Degisim ve Farklilasma Talepleri Calistay: Kita-
b1 (Yunus Kaya ile birlikte) (2020).

Sosyal Hizmet Kurum ve Kuruluslari: Yerel Yonetimler-
Sivil Toplum Kuruluslari-Ozel Sektdr (Ed. Nebile Ozmen,
A. Beki), Istanbul, 2021.

Sosyal Hizmet Kurum ve Kuruluslar: Merkezi Kamu
Kurumlari-Uluslararas: Kuruluslar (Ed. Nebile Ozmen, A.
Beki), istanbul, 2021.

Yukardaki kitaplarin disinda, Sosyal Hizmet alaninda manevi

sosyal hizmetler basta olmak {izere, yerel yonetimler, insan haklari,

yoksulluk, yaslilik, evde bakim, cocuklarla sosyal hizmet, sivil top-

lum orgiitleri ve sosyal hizmet ile ilgili kitap bolimii, bildiri, sunum,
konferans ve makaleleri bulunmaktadir.

Beki evli ve ii¢ cocuk babas1 olup, Arapga bilmektedir.
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insan, yapisi itibariyle biyolojik, psikolojik, sosyal ve manevi bir varliktir.
insanin sahip oldugu bu boyutlari ile ilgili de sorunlari, ihtiyaclari ve
taleplerinin olmasi da tabii bir durumdur. Dolayisiyla insanin bio-psiko-sosyal
ve manevi alanda ihtiyaclarini giderme zorunlulugu bulunmaktadir. Fakat
insanlar bu ihtiyaclarinin hepsini kendi imkanlari ile tamamen
karsilayamamaktadir. Bireylerin bu ihtiyaclarini giderme noktasinda en
onemli yapi taslari elbette aile, yakin akrabalar, komsular, sivil toplum
orgiitleridir. Fakat kurumsal anlamda ve siireklilik gostermesi noktasinda en
onemli kurum devlettir. Her birey, devletin vatandasin temel insani
ihtiyaclarini karsilamak zorunda oldugunu bilir ve bunu devletinden bekler.
Bir sosyal hukuk devleti olan lilkemiz de evrensel olarak kabul edilen
ekonomik ve sosyal haklari gerceklestirmek zorundadir. Sosyal devlet, sosyal
giivenlik ve sosyal adalet ilkesi ile vatandaslarina muamele etmekle
miikelleftir. Tiirkiye Cumhuriyeti bu sosyal devlet ilkesinin geregini yerine
getirebilmek icin devlet olarak yapmak zorunda oldugu sosyal hizmetlerle
ilgili gorevlerinden bazilarini mahalli idarelerden biri olan belediyelerle
paylasmistir.

Elinizdeki calisma da bu kapsamda yerel yonetim birimlerinden olan
belediyelerin, sosyal devletin temel fonksiyonlarindan olan ve aslinda bir
sosyal hizmetler faaliyeti olarak degerlendirilmesi gereken, fakat “sosyal

belediyecilik” olarak ifade edilen faaliyetlerini inceleyen bir calismadir.
Calisma sosyal belediyecilik kavraminin ilk cikisi olan 1994 yilindan 2007
yilina kadar gecen siirede Umraniye 6zelinde dncelikli olarak Umraniye
Belediyesi tarafindan yapilan sosyal belediyecilik faaliyetleri, akabinde de
Tiirkiye'de biiyiiksehir, il, ilce ve belde belediyelerinde, sosyal belediyecilik
faaliyetlerinde bulunan belediyelerin calismalarina yer vermek suretiyle bir
karsilastirma yapilmistir. Sosyal belediyecilik hizmetlerinin, bir sosyal
hizmetler faaliyeti oldugu, bu faaliyetlerin gerceklestirilmesinin
insanlarimizin temel ihtiyaclarinin giderilmesinde bircok katkisinin oldugu ve
bircok olumlu fonksiyonlar icra ettigi tespit edilmistir.

‘e’ Bu kitap ¢evreci kagitla hazirlanmistir.
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